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Discours prononcé par V’Empereur, le 5 novembre 1863, 
a4 Vouverture de la session législative. 


Messieurs les sénateurs , 
Messieurs les députés, 

La réunion annuelle des grands corps de I’Etat est toujours une 
occasion heureuse qui rapproche les hommes dévoués au bien public, 
et permet de manifester la vérité au pays. La franchise de nos com- 
munications mutuelles calme les inquiétudes et fortifie mes résolu- 
tions. Soyez donc les bienvenus! 

Le Corps Législatif a été renouvelé pour la troisiéme fois depuis la 
fondation de l’Empire, et pour la troisiéme fois, malgré quelques 
dissidences locales, je n’ai qu’&a m’applaudir du résultat des élections, 
Vous m’avez tous prété le méme serment; il me répond de votre con‘ 


cours. 
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Notre devoir est de faire promptement et bien les affaires du pays, 
en restant fidéles 4 la Constitution qui nous a donné onze années de 
prospérité et que vous avez juré de maintenir. 

L’exposé de la situation intérieure vous montrera que, malgré la 
stagnation forcée du travail dans certaines branches, le progrés ne 
s’est pas ralenti. Notre industrie a lutté avec avantage contre la con- 
currence étrangére, et, devant des faits irrécusables, les craintes sus- 
citées par le traité de commerce avec l’Angleterre se sont évanouies. 

Nos exportations dans les huit premiers mois de l'année 1863, com- 
parées a celles des mois correspondants del’année 1862, se sont accrues 
de 233 millions. 

Pendant la méme période, le mouvement de la navigation maritime 
a surpassé le chitfre de l’époque précédente de 175,000 tonneaux, dont 
136,000 sous pavillon francais. 

La récolte abondante de cette année est un bienfait de la Providence 
qui doit assurer 4 meilleur marché la subsistance de la population ; 
elle constate aussi la prospérité de notre agriculture. 

Les travaux publics ont été poursuivis avec activité. Environ 1,000 
kilométres nouveaux de chemins de fer ont été livrés 4 la circulation. 
Nos ports, nos rivieres, nos canaux, nos routes ont continué a 
s’améliorer. 

La session ayant lieu plus tot que de coutume, le rapport du ministre 
des finances n’a pas encore élé publié. Il le sera prochainement. Vous 
y verrez que si nos espérances ne se sont pas complétement réalisées, 
les revenus ont suivi une marche ascendante, et que, sans ressources 
extraordinaires, nous avons fait face aux dépenses occasionnées par 
la guerre au Mexique. et en Cochinchine. 

Je dois vous signaler plusieurs réformes jugées opportunes , entre 
autres le décret relatif a la liberté de Ja boulangerie, celui qui rend 
inscription maritime moins onéreuse a la population des cétes, le 
projet qui modifie la loi sur les coalitions, et celui qui supprime les 
priviléges exclusifs pour les thédtres. Je fais également étudier une 
loi destinée & augmenter les attributions des conseils généraux et 
communaux, et a remédier a l’excés de la centralisation. 

En effet, simplifier les formalités administratives, adoucir la légis- 
lation applicable aux classes dignes de toute notre sollicitude, ce sera 
JA un progres auquel vous aimerez a vous associer. 

Vous aurez aussi 4 vous occuper de la question des sucres, qui de- 
mande a étre enfin résolue par une législation plus stable. Le projet 
soumis au Conseil d’Btat tend a accorder aux produits indigénes la 
facilité d’exportation dont jouissent les sucres des autres provenances. 
Une loi sur l’enregistrement fera disparaitre le double décime, et 
remplacera cette surtaxe par une répartition plus juste. 
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En Algérie, malgré l’anomalie qui soumet les mémes populations, 
les unes au pouvoir civil, les autres au pouvoir militaire, les Arabes 
ont compris combien la domination francaise etait réparatrice et équi- 
table, sans que les Kuropéens aient moins de contiance dans la pro- 
tection du gouvernement. 

Nos anciennes colonies ont vu disparaitre les barri¢res génantes 
pour leurs transactions; mais les circonstances n’ont pas élé favorables 
au développement de leur commerce. L’établissement récent d’insti- 
tutions de crédit viendra, je l’espére, améliorer leur sort. 

Au milieu de ces soins matérieis, rien de ce qui touche a la religion, 
a esprit et au moral n’a été négligé. Les ceuvres religieuses de bien- 
faisance, les arts, les sciences et l’instruction publique, ont regu de 
nombreux encouragements. Depuis 1848 la population scolaire s’est 
accrue d'un quart. Aujourd’hul prés de cing millions d’enfants. dont 
un tiers a titre gratuit, sont regus dans les écoles primaires; mais nos 
efforts ne doivent pas se raleatir, puisque six cent mille encore sont 
privés d’instruction. 

Les hautes études ont été ranimées dans les écoles secondaires, ou 
Venseignement spécial se réorganise. 

Tel est, Messieurs, le résumé de ce que nous avons déja fait et de ce 
que nous voulons faire encore. 

Certes, la prospérité de notre pays prendrait un essor plus rapide, 
si des préoccupations politiques ne venaient la troubler, mais dans la 
vie des nations se produisent des événements imprévus, inévitables, 
qu’elles doivent enyisager sans crainie et supporter sans détalllance. 
De ce nombre sont la guerre d’Amérique, |’occupation obligée du 
Mexique et de la Cochinchine, l’insurrecuon de Pologne. 

Les expéditions lointaines, objet de tant de critiques, n’ont pas été 
lexécution d’un plan prémédite: la force des choses les a amenées, et 
cependant elles ne sont pas a regretter. 

Comment, en effet, développer notre commerce extérieur si, d’un 
cété, nous renoncions a toute influence en Amérique, et si, de lautre, 
en présence des vastes territoires occupés par les Anglais, les Kspa- 
gnols et les Hollandais, la France restait seule sans possession dans 
les mers d’Asie? 

Nous avons conquis en Cochinchine une position qui, sans nous as- 
treindre aux difiicultés du gouverneinent local, nous permettra d’ex- 
ploiter les ressources immenses de ces coatrées et de les civiliser par 
le commerce. 

Au Mexique, aprés une résistance inattendue, que le courage de 
nos soldats et de nos marins a surmontée, nous avons vu les popula= 
tions nous accueillir en libérateurs. Nos eflorts n’aurent pas été sté- 
riles, et nous serons largement dédommagés de nos sacrilices lorsque 
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les destinées de ce pays, qui nous devra sa régénération, auront été 
remises & un prince que ses lumiéres et ses qualités rendent digne 
d’une aussi noble mission. 

Ayons donc foi dans nos entreprises d’outre-mer ; commencées 
pour venger notre honneur, elles se termineront par le triomphe de 
nos intéréts, et si des esprits prévenus ne devinent pas ce que renfer- 
ment de fécond les germes déposés pour l'avenir, ne laissons pas dé- 
nigrer la gloire acquise, pour ainsi dire, aux deux extrémités du 
monde, 4 Pékin comme a Mexico. 

La question polonaise exige plus de développements. 

Quand éclata l’insurrection de Pologne, les gouvernements de 
Russie et de France étaient dans les meilleures relations; depuis la 
paix, les grandes questions européennes les avaient trouvés d’accord, 
et, je n’hésite pas a le déclarer, pendant Ja guerre d’Italie, comme 
lors de l’'annexion du comté de Nice et de la Savoie, l’empereur 
Alexandre m’a prété l’appui le plus sincére et le plus cordial. Ge bon 
accord exigeait des ménagemients, et il m’a fallu croire la cause po- 
lonaise bien populaire en France pour ne pas hésiter a compromettre 
une des premieéres alliances du continent, et a élever la voix en faveur 
d’une nation, rebelle aux yeux de la Russie, mais, aux ndtres, héri- 
tiére d’un droit inscrit dans Vhistoire et dans les traités. 

Néanmoins, cette question touchait aux plus graves intéréts euro- 
péens ; elle ne pouvait étre traitée isolément par la France. Une of- 
fense 4 notre honneur ou une menace contre nos frontiéres nous impo- 
sent seules le devoir d’agir sans concert préalable. Il devenait dés 
lors nécessaire, comme a ]’époque des événements d’Orient et de Syrie, 
de m’entendre avec les puissances qui avaient pour se prononcer des 
raisons et des droits semblables aux ndtres. 

L’insurrection polonaise, 4 laquelle sa durée imprimait un carac- 
tére national, réveilla partout des sympathies, et le but de la diplo- 
matie fut d’attirer 4 cette cause le plus d’adhésions possible, afin de 
peser sur la Russie de tout le poids de l’opinion de l’Europe. Ce 
concours de veux presque unanime nous semblait le moyen le plus 
propre a opérer la persuasion sur le cabinet de Saint-Pétersbourg. 
Malheureusement nos conseils désintéressés ont été interprétés comme 
une intimidation, et les démarches de l’Angleterre, de l’Autriche et de 
la France, au lieu d’arréter la lutte, n'ont fait que l’envenimer. Des 
deux cétés se commettent des exces qu’au nom de l’humanité on doit 
également déplorer. 

Que reste-t-il donc a faire? Sommes-nous réduits a la seule alter- 
native de la guerre ou du silence? Non. 

Sans courir aux armes comme sans nous aire, un moyen nous 
reste ; c'est de soumettre la cause polonaise 4 un tribunal européen. 
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La Russie l’a déja déclaré : des conférences ou toutes les autres ques- 
tions qui agitent l’Europe seraient débattues ne blesseraient en rien 
sa dignité. 

Prenons acte de cette déclaration. Qu’elle nous serve a éteindre, 
une fois pour toutes, les ferments de discorde préts a éclater de tous 
cétés, et que, du malaise méme de l'Europe, travaillée par tant d’élé- 
ments de dissolution, naisse une ére nouvelle d’ordre et d’apaise- 
ment! 

Le moment n’est-il pas venu de reconstruire sur de nouvelles bases 
l’édifice miné par le temps et détruit piéce a piéce par les révolutions? 

N’est-il pas urgent de reconnaitre par de nouvelles conventions ce 
quis’est irrévocablement accompli, et d’accomplir d’un commun accord 
ce que réclame la paix du monde! 

Les traités de 1815 ont cessé d’exister. La force des choses les a ren- 
versés ou tend a les renverser presque partout. Ils ont été brisés en 
Gréce, en Belgique, en France, en Italie, comme sur le Danube. L’Al- 
lemagne s’agite pour les changer ; l’Angleterre les a généreusement 
modifiés par la cession des tles Ioniennes, et Ja Russie les foule aux 
pieds a Varsovie. 

Au milieu de ce déchirement successif du pacte fondamental euro- 
péen, les passions ardentes se surexcitent, et, au Midi comme au 
Nord, de puissants intéréts demandent une solution. 

Quoi donc de plus légitime et de plus sensé que de convier les puis- 
sances de l'Europe a un Congrés ou les amours-propres et les résis- 
tances disparaitraient devant un arbitrage supréme? 

Quoi de plus conforme aux idées de |’époque, aux veeux du plus 
grand nombre, que de s’adresser 4 la conscience, 4 la raison des 
hommes d’Etat de tous les pays, et de leur dire: 

« Les préjugés, les rancunes qui nous divisent n’ont-ils pas déja 
trop duré? 

« La rivalité jalouse des grandes puissances empéchera-t-elle sans 
cesse les progrés de la civilisation? 

« Entretiendrons-nous toujours de mutuelles défiances par des ar- 
« mements exagérés ? 

« Les ressources les plus précieuses doivent-elles indéfiniment 
« s épuiser dans une vaine ostentation de nos forces? 

« Conserverons-nous éternellement un état qui n’est ni la paix avec 
« ga sécurité, ni la guerre avec ses chances heureuses? 

« Ne donnons pas plus longtemps une importance factice a l’esprit 
« subversif des partis extrémes, en nous opposant par d’étroits cal- 
« culs aux légitimes aspirations des peuples. 

« Ayons le courage de substituer 4 un état maladif et précaire une 
situation stable et réguliére, ddt-elle cotter des sacrifices. 
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« Réunissons-nous sans systeme préconcu, sans ambition exclusives 
« animés par la seule pensée d’établir un ordre de choses fondé dé- 
« sormais sur ]’intérét bien compris des souverains et des peuples. » 

Cet appel, j'aime a Je croire, sera entendu de tous. Un refus ferait 
supposer de secrets projets qui redoutent le grand jour; mais, quand 
méme la proposition ne serait pas unanimement agréée, elle aurait 
Vimmense avantage d’avoir signalé 4 l'Europe ot est le danger, ou est 
le salut. Deux voies sont ouvertes : l'une conduit au progrés par la 
conciliation et la paix; l'autre, tot ou tard, méne fatalement 4 la 
guerre par l’obstination 4 maintenir un passé qui s’écroule. 

Vous connaissez maintenant, Messieurs, le langage que je me pro- 
pose de tenir 4 l’Europe. Approuvé par vous, sanctionné par |’assen- 
timent public, il ne peut manquer d’étre écouté, puisque je parle au 
nom de la France. 


Exposé de la Situation de l’ Empire. 


AFFAIRES ETRANGERES. 


Affaires politiques. 


A Vouverture de la derniére session des grands corps de |’Etat, le 
Gouvernement de l’Empereur se félicitait de la situation générale de 
l'Europe. Si quelques difficultés subsistaient sur plusieurs points du 
continent, rien ne faisait prévoir des complications prochaines; rien 
surtout n’annongait que la question polonaise fut a la veille de s’im- 
poser de nouveau a l’attention des cabinets. 

Depuis deux ans, une certaine agitation régnait en Pologne. Mais 
aucun projet de soulévement ne se manifestait; tout semble, au con- 
traire, attester que le recours aux armes n’entrait pas plus dans les 
calculs des hommes investis de la confiance du pays que dans les veux 
des populations. 

Le recrutement, transformé en une mesure de proscription, poussa 
au désespoir ceux qu’il menacait d’atteindre, et des conflits éclaterent 
simultanément sur plusieurs points. 

La question, cependant, ne se présentait encore que sous l’aspect 
dun mouvement purerment local, provoqué par un grief déterminé. 
La convention signée a Saint-Pétersbourg le 8 février, par laquelle, 
sous le prétexte de maintenir la police de la frontiére, la Prusse s’en- 
gageait envers la Russie 4 coopérer, dans une certaine mesure, a la 
répression, vint donner a cette lutte un caractére international, et mit 
les cabinets dans l’obligation de s’en occuper. 

La question polonaise est essentiellement européenne, car elle ne 
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saurait se poser sans mettre en cause les plus grands intéréts. La 
France est signataire des actes sous la protection desquels la Pologne 
a été placée. Enfin, les sympathies frangaises n’ont jamais fait défaut 
a cette nation dans ses épreuves antérieures. C’est une tradition a la- 
quelle le Gouvernement de l’Empereur pouvait manquer moins 
qu’aucun autre. 

L’Angleterre avait les mémes droits et les mémes raisons d’inter- 
venir. Le Gouvernement Impérial s’adressa donc a cette puissance, 
afin de s’entendre pour représenter de concert au cabinet de Berlin 
les dangers de son immixtion dans une affaire dont elle étendait si 
malheureusement la portée. Nous savions, en outre, que l'Autriche 
jugeait comme nous les engagements conclus a Saint-Pétersbourg. Le 
Gouvernement de |’Empereur lui fit part de ses intentions. Déja le 
cabinet de Vienne avait exprimé son sentiment 4 la Prusse et a la 
Russie, lorsqu’elles avaient sollicité son adhésion 4 ces arrangements. 
Les démarches faites prés de la cour de Prusse eurent pour résultat 
d’obtenir d’elle des explications qui atténuaient la crainte que l’on avait 
eue de la voir participer activement aux hostilités. 

Lorsque nous avions di manifester notre maniére de voir a 
Berlin, nous avions tenu a éviter une action isolée et 4 prévenir ainsi 
toute fausse interprétation. Mais la nature de nos rapports avec la 
Russie nous autorisait et nous invitait 4 la fois 4 tenter auprés d’elle 
la voie des efforts personnels et des conseils amicaux, avant d’en venir 
a des communications officielles et & une action combinée. 

Le Gouvernement de |’Empereur n’avait pas attendu, pour faire en- 
tendre de sages avis, d’y étre contraint par une urgente nécessité. Dés 
1857, Sa Majesté, désirant mettre 4 profit, dans un intérét d’ordre et 
de paix, la confiance qui unissait si heureusement les deux cabinets, 
s’était sentie portée, par la sincérité méme de son estime et de son 
amitié pour l’empereur Alexandre, a recommander |’état de la Pologne 
a la sollicitude de la cour de Russie. Ce langage était digne d’étre 
compris par le souverain qui allait donner, en émancipant les serfs, 
un témoignage éclatant de sa sagesse. Les faits n’ont que trop montré 
depuis l’opportunité de ces suggestions, et ils témoignent chaque jour 
combien on doit regretter qu’elles n’aient pas été écoutées. 

En présence des conjonctures qui venaient justifier ses prévisions, le 
Gouvernement de sa Majesté regarda comme un devoir de ne point 
dissimuler ses préoccupations a la Russie. Il lui exposa, avec une 
franchise sans réserve, nos perplexités au milieu d’événements dont 
opinion du pays, aussi bien que les intéréts généraux de l'Europe, 
ne nous permettaient pas de rester les spectateurs indifférents. L'am- 
bassadeur de |’Empereur avait pour instructions de faire ressortir, 
dans les termes les plus conformes aux relations amicales des deux 
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gouvernements , les avantages d’une politique de réparation et de 
progres. 

Le gouvernement anglais, dans une dépéche adressée, dés lors, a 
son représentant 4 Saint-Pétersbourg, avait conseillé une amnistie 
générale et la restitution des priviléges accordés aux Polonais par 
Yempereur Alexandre I**. Le cabinet francais ne pouvail qu’approuver 
des demandes qui rentraient, jusqu’a un certain point, dans l’ordre 
d’idées plus général oti il s’était placé lui-méme ; mais, pour laisser a 
la Russie le mérite d’une entiére spontanéité, il s’abstint de les 
appuyer directement. Le cabinet de Londres, ayant proposé ensuite 
d’inviter les signataires du traité général de Vienne a exprimer des 
voeux analogues, le Gouvernement de Sa Majesté annonca l’intention 
de n’adhérer a cette proposition que dans le cas oii elle obtiendrait 
l’assentiment des autres puissances. 

Nous avons signalé au cabinet russe l’intérét qu’il avait 4 prévenir, 
en prenant résoltiment l’initiative, les représentations diplomatiques. 
Mais nous n’avons obtenu aucune promesse, aucune assurance qui 
nous permit d’espérer un résultat satisfaisant d’une plus longue 
insistance personnelle. I] devenait nécessaire de suivre une autre 
voie. 

Le gouvernement de Sa Majesté Britannique nous avait devancés 
dans ses communications officielles au cabinet russe. L’Autriche sans 
envisager les événements du méme point de vue que l’Angleterre, con- 
tinuait d’observer, 4 l’égard des Polonais, une neutralité bienveillante. 
Le Gouvernement de l’Empereur se flattait donc de lespoir de former 
entre les trois cours une entente qui assurerait 4 leurs démarches le 
caractére européen que comportait la nature des intéréts en jeu, et 
qui réunirait a la fois toutes les garanties de modération et de force. 

Le cabinet de Londres, dans sa premiére communication, avait pris 
pour point de départ les traités de 1815. La Russie venait précisément 
de répondre, en contestant l’interprétation que le principal secrétaire 
d’Etat y avait donnée; elle se bornait, comme moyen de pacification, & 
parler d’amnistie aprés la guerre, et 4 promettre de ne retirer aucune 
. des concessions qu'elle avait faites. 

Le Gouvernement impérial doutait du succés de toute démarche qui 
serait basée exclusivement sur les traités. Suivant lui, les choses de- 
vaient étre envisagées de plus haut. Les actes de 1815 ont concédé 
assurément aux Polonais de précieux avantages, en faisant revivre le 
nom de la Pologne, en stipulant pour elle des institutions nationales, 
en établissant certains liens entre toutes les parties du royaume tel 
qu’il existait antérieurement au premier partage. Mais ces arrange- 
ments n’ont point prévenu le retour de commotions qui menacent 
périodiquement le repos de l'Europe. Sans méconnattre que les traités 
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offraient aux cabinets un motif légal d’intervention, le Gouvernement 
de Sa Majesté pensait done que l’on devait invoquer principalement 
les intéréts d’ordre européen communs & toutes les puissances. 

Les deux cabinets appréciérent ces considérations, et le Gouverne- 
ment de l’Empereur en fit le sujet d’une dépéche a l’ambassadeur de 
France 4 Saint-Pétersbourg. Elle concluait en signalant l’opportunité 
d’aviser aux moyens de placer la Pologne dans les conditions d’une 
paix durable. 

L’Autriche, tout en alléguant ses intéréts spéciaux , comme puis- 
sance limitrophe plus exposée au contre-coup de ces troubles, tint un 
langage semblable au nétre. L’Angleterre, sans abandonner son argu- 
mentation premiére sur les traités, reproduisit, en les résumant, les 
idées développées par nous. La plupart des Etats de l'Europe y don- 
nérent leur adhésion, et imprimérent ainsi aux communications 
des trois cours le caractére d’une manifestation véritablement euro- 
péenne. 

La Russie parutaccueillir favorablement ces ouvertures. Bien qu’elle 
s’efforcat de rejeter sur les encouragements du dehors et sur les me- 
nées révolutionnaires la responsabilité du mouvement polonais, elle 
reconnaissait la profondeur du mal et l’inefficacité des moyens em- 
ployés jusqu’alors pour y porter reméde. Elle ne contestait ni les 
intéréts généraux engagés dans l’affaire de Pologne, ni les intéréts 
particuliers des Etats limitrophes. Elle ne déclinait point la compétence 
des Gouvernements signataires de ]’acte final de Vienne, et semblait, 
au contraire, accepter leur concours a une délibération dont elle con- 
viait les trois puissances 4 lui faire connaftre les bases. 

L’Angleterre fut d’avis que les négociations devraient étre précédées 
d’un armistice, malgré les difficultés que pouvait rencontrer l’exécu- 
tion de cette mesure. La pensée d’arréter le plus tét possible 1’effusion 
du sang était trop conforme aux sentiments du Gouvernement francais 
pour ne point obtenir son approbation, et, en méme temps qu’il y 
acquiescait lui-méme, il la recommandait a la cour d’Autriche. 

De son cété, le cabinet de Vienne, rédigea un programme divisé 
en six articles, dont le principal avait pour objet de réclamer en faveur 
de la Pologne des institutions semblables a celles de la Gallicie. Jugeant 
ces données insuffisantes, le Gouvernement de Sa Majesté y fit apporter 
de notables modifications, et consentit, dans ’intérét de l’entente, a 
admettre ce programme, mais simplement comme point de départ 
des conférences. Nous eussions, en outre, attaché du prix 4 ce que 
Europe entire fut appelée 4 participer aux négociations. La France 
a constamment déclaré qu’on la trouverait toujours préte 4 aborder 
au grand jour toutes les discussions de cette nature. 

Les trois cours, dans les communications dont elles chargeaient pour 
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la seconde fois leurs ambassadeurs , n’étaient pas parvenues a éviter 
des nuances de forme qui ne pouvaient échapper 4 l’attention de la 
Russie. ‘On devait prévoir que cette puissance chercherait 4 tirer parti 
de l’apparente diversité de vues. Afin de parer autant qu’il était pos- 
sible & ce danger, le Gouvernement impeérial fit aux cabinets de Vienne 
et de Londres la proposition de consolider l’entente en prenant, sous 
la forme d’une convention ou d’un protocole, engagement de pour- 
suivre de concert le réglement de l’affaire de Pologne, par les voies 
diplomatiques ou autrement, s’il était nécessaire. Get engagement, 
outre l’avantage immédiat de rehausser l’autorité du langage des cours 
alliées, edt offert 4 celle d’entre elles dont la position réclamait le plus 
de ménagements les garanties d’une solidarité compléte dans toutes 
les éventualités. 

Nous étions persuadés que le plus sir moyen de prévenir les com- 
plications est de se montrer disposé a y faire face avec toute la fermeté 
qu’elles exigent, et que les conflits entre les gouvernements naissent 
moins souvent des résolutions hardies que des atermoiements et des 
hésitations qui laissent les difficultés s’aggraver. Notre proposition ne 
fut pas accueillie. 

La cour de Russie répondit au programme des trois puissances par 
une fin de non-recevoir absolue. Elle promettait de tenir compte des 
six points, mais seulement lorsque |’insurrection serait comprimée. 
Elie écartait toute idée d’une suspension d’armes, et, déclinant la com- 
pétence des signataires de l’acte général de 1815, qu’elle avait reconnue 
précédemment, elle proposait d’entamer avec |’Autriche et la Prusse, 
a titre de puissances copartageantes une négociation séparée. 

Le cabinet de Vienne repoussa sans hésiter cetle proposition comme 
contraire & ses devoirs envers les deux autres puissances, et il s’en 
expliqua 4 Saint-Pétersbourg avec une spontanéité et une franchise qui 
faisaient honneur a sa loyauté. 

Le Gouvernement del’Empereur exposait en méme temps a Londres 
et 4 Vienne la vive impression qu'il avait éprouvée en recevant les 
réponses de la Russie. 

Les trois cabinets adressérent & Saint-Pétersbourg de nouvelles 
communications, dont les conclusions étaient concues en termes 
identiques. lis déclaraient unanimement la Russie responsable des 
conséquences que pouvaient entratner le refus de tenir compte 
de leurs représentations et la prolongation des troubles de la Po- 
logne. 

On connait les derniéres dépéches de M. le prince Gortchakoff. 

Malgré le peu de succés de l’intervention diplomatique des trois 
puissances, le Gouvernement de l'Empereur peut se rendre le témoi- 
gnage que du moment oi la question polonaise a été posée, il n’a, 
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dans la mesure de ses droits et de ses devoirs envers l'Europe, rien 
négligé pour la résoudre. 

Toujours attentif au spectacle douloureux de la lutte qui se poursuit 
en Pologne, il ne perd de vue aucun des grands intéréts qui s’y rat- 
tachent. Il maintiendra son entente avec l’Angleterre et l’Autriche, et 
il se refuse 4 croire que l’union des cabinets, dans une affaire si digne 
de leur sollicitude, doive demeurer stérile. 

Nous ne prétendons pas, toutefois, imposer nos solutions aux puis- 
sances qui sont intéressées, autant ou méme plus directement que 
nous, au réglement des difficultés pendantes. Dans une question essen- 
tiellement Européenne, il n’est conforme ni 4 nos obligations ni a nos 
droits d’allerseuls au-devantd’uneresponsabilité qu’il appartient a tous 
de partager. 

Laffaire des duchés de l’Elbe, a continué d’étre un sujet de discus- 
sion entre la Cour de Copenhague et la Confédération Germanique. Le 
Gouvernement danois ayant adopté, pour la réorganisation constitu- 
tionnelle de la monarchie, des dispositions que la Diéte de Francfort 
n’a pas jugées conformes a ses résolutions antérieures et aux engage- 
ments pris par le Danemarck, les cabinets allemands se sont entendus 
pour recourir 4 une occupation militaire du duché de Holstein par les 
troupes fédérales. Sans contester en principe le droit d’ingérence de 
l’Allemagne dans les affaires du Holstein et du Lauenbourg, qui font 
partie de la Confédération Germanique, le cabinet de Copenhague sou- 
tient qu’ayant donné aux prétentions des Etats holsteinois toutes les 
satisfactions compatibles aves les droits de Ja couronne, !’exécution 
fédérale ne se justifie par aucun motif légitime. Dés lors, cette mesure 
n’aurait en réalité pour objet que de contraindre le Danemark a placer 
le duché de Sleswig, province danoise, sous un régime politique et admi- 
nistratif qui porterait atteinte a ]’intégrité de la monarchie. 

Le Gouvernement de Sa Majesté n’a pas vu sans regret s’envenimer 
un différend que ses conseils avaient toujours tendu a aplanir. Guidés 
a la fois par nos sympathies traditionnelles 4 /’égard du Danemark et 
par les sentiments de bon voisinage qui président 4 nos relations avec 
l’Allemagne, nous avons redoublé d’efforts pour faire prévaloir les con- 
seils dela prudence et pour détourner une crise imminente. Un conflit 
ne pourrait éclater sans que les Ktats scandinaves, plus directement 
intéressés au maintien de I’équilibre dans le nord de l'Europe, fussent 
amenés a prendre part ala lutte, et sans faire naftre des complications 
graves dans lesquelles les puissances signataires du traité de Londres 
de 1852 se trouveraient impliquées, Notre coucours est d’avance assuré 
4 toute combinaison qui aurait pour effet de prévenir de pareilleséven- 
tualités, et nous voulons encore espérer que la sagesse des deux par- 
ties prévaudra contre de regrettables entrainements. 
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D’autres soins, d’ailleurs, occupent |’Allemagne. Les souverains réu- 
nis A Francfort ont donné la plus haute sanction aux efforts tentés 
pour modifier le régime intérieur de la Confédération, en s’associant 
eux-mémes a |’étude des meilleurs moyens d’y parvenir. Tout ce qui 
peut contribuer au développement et au bonheur d’un grand pays voi- 
sin, avec lequel nous entretenons les meilleurs rapports, ne peut nous 
étre indifférent. Nous suivons donc ces tentatives avec une attention 
amicale, dans le désir de voir |’Allemagne en retirer les avantages 
qu’elle s’en promet et qu’elle saura concilier avec les intéréts euro- 
péens et les droits internationaux qui se rattachent 4 Ja constitution de 
la Confédération Germanique. 

Au commencement de cette année, le Gouvernement de |’Empereur 
constatait avec satisfaction le calme qui avait succédé en Italie aux émo- 
tions causées par la question romaine. Cependant les esprits ne parais- 
sent pas encore assez disposés a se préter aux concessions réciproques 
qu’exigent, d’une part, lerespect des droits, et, del’autre, les nécessi- 
tés du temps, pour que l’ceuvre de conciliation ait pu étre reprise avec 
chance et succés. Dans Ja position particuliére que les événements lui 
avaient faite, le plus grand service que le Gouvernement de |’Em- 
pereur pouvait rendre aux Italiens était de rester inaccessible aux pas- 
sions diverses qui s’agitaient autour de lui. Il a la conscience d’avoir 
travaillé ainsi, autant qu’il était en son pouvoir, a préparer |’avenir. 

Ces ajournements n’ont pas été sans profit pour la Péninsule. S’in- 
spirant des intentions généreuses du Souverain Pontife, le Gouverne- 
ment romain s’est efforcé de réaliser quelques-unes des réformes ré- 
clamées dans l’administration des Etats de l’Eglise. Nous avons lieu 
d’espérer que cette tache sera poursuivie. 

Le gouvernement italien, de son cété, s’est appliqué 4 organiser le 
nouveau royaume, 4 développer ses ressources, 4constituer son état 
militaire, 4réprimer le brigandage avec notre loyal concours, et & 
décourager les impatiences auxquelles il était résolu 4 ne pas céder. 
On peut croire que ces heureuses influences tendront a dissiper les 
préventions et feront naftre des dispositions plus favorables 4 un rap- 
prochement. 

La conclusion du traité destiné 4 mettre fin aux difficultés relatives 
ala délimitation de notre frontiére du cété de la vallée des Dappes, 
avait excité quelques inquiétudes parmi nos populations de la fron- 
tiére. Le Gouvernementa tenu compte, avec le plus grand soin, de tou- 
tes les observations qui lui ont été adressées. Les instructions de nos 
commissaires démarcateurs ont été rédigées en vue d’y donner satis- 
faction, et le résultat des opérations, aujourd’hui terminées, est aussi 
favorable qu’on pouvait l’espérer. 

En outre, le ministre des finances a consenti, sur la demande du 
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département des affaires étrangéres, 4 accorder aux Frangais qui ont 
des propriétés sur le territoire attribué 4 la Suisse toutes les facilités 
nécessaires pour l’exploitation de leurs terres et la vente de leurs 
produits. 

Les trois Cours protectrices de la Gréce s’étaient mises d’accord, a la 
fin de l’année derniére, pour maintenir les stipulations du protocole 
signé par elles en 1830, et qui exclut du tréne hellénique les mem- 
bres de leurs maisons régnantes. La seule cause vraiment sérieuse de 
complications ayant été ainsi écartée, les trois puissances se sont préoc- 
cupées de la désignation d’un prince qui pourrait étre recommandé 
aux suffrages des Grecs. Le Gouvernement de sa Majesté n’a apporté 
dans cette recherche d’autre intérét que celui de la Gréce elle-méme. 
I] avait déja répudié les traditions d’une politique recherchant ses suc- 
cés dans les luttes d’influence exclusive, politique dont la Gréce a trop 
longtemps souffert, et qui n’a jamais procuré que des triomphes illu- 
soires et des compromissions réelles. Il s'est donc déclaré prét a 
accueillir la candidature de tout Prince qui, par ses aptitudes person- 
nelles, offrirait les garanties désirables. Dés que Je nom du Prince 
Georges de Danemark a été prononcé, nous avons fait savoir 4 Athénes 
et 4 Copenhague que l’Empereur verrait avec plaisir une élection qui 
devait étre également agréable 4 chacune des trois Cours garantes. 
Nous nous sommes félicités du vote de l’Assemblée nationale helléni- 
que, et nous avons annoncé que nous étions préts a coopérer aux 
arrangements destinés 4 le consacrer. Une conférence s’est ouverte a 
Londres, et elle a recherché les moyens de concilier l’avénement d’un 
nouveau régne avec les traités sur lesquels repose l’existence de la 
monarchie grecque. La royauté nouvelle a accepté les obligations con- 
tractées par la dynastie bavaroise. De leur cdété, les trois Cours n’ont 
décliné aucune de celles qui résultent de leur protectorat collectif, tel 
qu'il a été réglé lors de la fondation de lindépendance hellénique. 
Elles ont, en méme temps, consenti 4 ce que Ja garantie sous la sauve- 
garde de laquelle le royaume est placé fit étendue au territoire de 
Varchipel Ionien, dont les déclarations du cabinet de Londres impli- 
queraient l’abandon. 

Les puissances ont, d’autre part, maintenu les arrangements fi- 
nanciers conclus précédemment avec Ja Gréce, tout en facilitant en 
faveur du Souverain la création d’une dotation annuelle. Les conditions 
principales de |’établissement de la nouvelle dynastie sont consignées 
dans le traité signé 4 Londres le 13 juillet 1863. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique s’est engagé en méme 
temps a souscrire 4 l’annexion des Sept-Iles, si elle était d’accord avec 
les voeux du parlement ionien et si elle obtenait |’assentiment de la 
France, de |’Autriche, de la Prusse et de la Russie. Le vote du parle- 
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ment de I’Ktat septinsulaire a été unanime, et sa décision sera sanc- 
tionnée par un acte international. 

Etrangers aux incidents qui ont amené la chute de la dynastie de 
Baviére, nous avions vainement tenté d’éclairer par nos conseils un 
gouvernement que nous voyions se perdre, et nous n’avions d’autre 
devoir, l’événement arrivé, que celui d’aviser avec nos alliés. Nous 
avons fait, libres de tout engagement dans le passé, et sans aucun 
intérét particulier a faire prévaloir dans le présent. Préoccupés surtout 
de remédier & une situation qui pouvait n’étre pas exempte de danger, 
nous n’entendions assumer dans les arrangements a prendre que la 
part de responsabilité restreinte qui nous appartient comme puissance 
protectrice de la Gréce. Nous nous félicitons de voir heureusement 
dénouée une crise dont Je développement pouvait amener en Orient de 
sérieuses complications. Si elle est sage, la Gréce, quien sort agrandie, 
peut en faire dater sa régénération. Nous y applaudirons d’autant plus 
qu’elle aura 4 sa téte un souverain appartenant 4 un pays que de 
vieilles et cordiales traditions rattachent a la France. 

Le Gouvernement de l'Empereur entretient avec celui du sultan les 
relations les plus amicales. 

Sur aucun point de |’Orient la paix n’a été sérieusement troublée. 

Sous le gouvernement du Prince éclairé quia succédé a Said-Pacha, 
la prospérité de |’Kzypte ne pourra que s’accroftre par la protection 
qui continuera d’étre assurée, nous l’espérons, a tout ce qui peut con- 
tribuer a développer les ressources du pays en y appelant le concours 
de Vactivité européenne. 

Dans les questions ou nous avons eu 4a intervenir en vertu des 
traités, de concert avec les autres puissances, nous nous sommes 
efforcés de faire prévaloir les solutions conformes aux intéréts des 
populations chrétiennes, en tenant compte des droits souverains du 
gouvernement ottoman. 

La situation des Principautés unies de Moldavie et de Valachie ne 
répond pas jusqu’ici, nous le disons avec regret, aux espérances que 
lon avait fondées sur l’ordre nouveau constitué dans ces provinces 
par la Convention du 19 aout 1858. De graves dissentiments ont éclaté 
entre le prince régnant et i’assemblée législative, quand l’union et le 
concours de tous eussent élé indispensables pour organiser le pays 
auquel l’Kurope avait remis le soin de préparer lui-méme son avenir. 
S'il devient nécessaire qu’elle intervienne de nouveau pour moditier 
la constitution des Principautés unies, le Gouvernement de l’Empereur 
sera disposé a s’entendre avec la Porte et avec les autres puissances 
garantes pour faciliter les réformes dont on aurait reconnu 4’oppor- 
tunité. 


La guerre qui avait éclaté en 1862 entre la Turquie et le Montenegro 
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n’aura rien changé a la situation territoriale et politique de ce dernier 
pays, telle qu’elle résulte des arrangements qui ont eu lieu en 1858. 
Toutefois, des blockbaus militaires ayant été construits par Ja Turquie 
sur le territoire monténégrin, piusieurs cabinets, et celui de Vienne 
en particulier, se sont joints a nous pour représenter 4 Constantinople 
que le maintien de ces retranchements serait en contradiction avec l’état 
de choses établi en 1858, et l’Ambassade de |’Empereur a recu |’assu- 
rance que le commissaire de la Porte serait muni des instructions 
nécessaires pour ordonner la démolition de ces blockhaus. 

Au mois de septembre 1862, les puissances signataires du Traité 
de Paris étaient convenues avec le Gouvernement du Sultan d’un 
arrangement destiné 4 assurer l’exécution du firman de 1830 relatif 
au séjour des musulmans en Servie, et 4 placer dans des conditions 
réciproquement plus favorables la ville et la forteresse de Belgrade. 
Une Commission mixte s'est réunie pour rechercher les moyens de 
mettre cet arrangement en pratique. Le rapport de cette Commission, 
composée de délégués de toutes les Cours signataires du Traité de Paris, 
a été accepté dans l’ensemble de ses conclusions, 4 Constantinople 
comme a Belgrade. Ainsi se trouvent écartées les complications aux- 
quelles les événements de 1862 auraient pu donner lieu. L’accord ne 
s’est pas encore établi sur quelques points secondaires entre les parties 
intéressées. Le Gouvernement de )’Empereur a conseillé 4 celui du 
Sultan, comme au prince Michel, de mettre fin a ces difficultés par un 
systéme équitable de compensations sur les diverses questions que la 
Commission mixte n’avait pas pour mission de trancher formellement. 

Dans toutes ces affaires, le Gouvernement de l’Empereur s’est 
appliqué 4 assurer, de concert avec les autres puissances, la paix de 
POrient par le respect des stipulations internationales. En restant scru- 
puleusement fidéles aux traditions de la politique francaise, nous aidons 
au progrés normal et régulier des populations chrétiennes, et la tran- 
quillité qui en résulte, lorsque nos conseils sont écoutés, permet en 
méme temps au gouvernement turc de se consacrer a ]’amélioration 
de son état administratif et au développement de ses ressources in- 
térieures. 

Les tristes prévisions que nous inspirait l’acharnement de la lutte 
engagée depuis trois ans aux Etats-Unis ne se sont que trop réalisées. Le 
sang a continué de couler, sans que la situation respective des belligé- 
rants laisse pressentir encore le terme de cette crise redoutable. En pré- 
sence de tant deruines accumulées et de tant d’existences sacrifiées dans 
une luttejusqu’a présent stérile, nous avons du profondément regretter 
que la proposition que nous avions faite 4 Londres et a Pétersbourg, 
de provoquer de concert un armistice, n’ait point été accueillie. Gon- 
traints par un double refus de renoncer a ce dessein, nous avions ce~ 
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pendant déclaré que notre désir de contribuer, sous quelque forme 
que ce fat,.au rétablissement de la paix, n’en serait ni moins vif ni 
moins simcere. Nous l’avons prouvé en suggérant l’idée de substituer 
au projet d’une intervention amicale des puissances maritimes l’ex- 
pédient de pourparlers directs entre le gouvernement des Etats-Unis 
et les confédérés du Sud. Cette nouvelle tentative n’a pas été plus heu- 
reuse que la précédente. 

Dés lors, nous n’avions plus qu’a suivre la ligne de conduite adoptée 
dés le début de cette guerre par le gouvernement de ’Empereur. C’est 
ce que nous nous sommes attachés 4 faire en toute circonstance, avec 
le soin le plus scrupuleux. Nous sommes restés neutres et bienveillants, 
quoique souvent il nous ait été difficile de concilier ce rdle avec nos 
devoirs envers nos nationaux. Indépendamment des souffrances qui, 
dans nos départements, sont la conséquence de la crise américaine, 
les hostilités ont, sur le territoire méme de |’Union, entrainé des pertes 
et des dommages considérables pour les résidents frangais. Ils ont eu 
souvent l’occasion d’élever de justes plaintes contre les procédés abu- 
sifs des autorités civiles et militaires. Nos nationaux doivent compren- 
dre que leurs intéréts, comme ceux des autres étrangers, ne sauraient 
prétendre, au milieu du tumulte des armes, 4 une sécurité excep- 
tionnelle, et que toutes les garanties ordinaires perdent forcément, en 
pareil cas, quelque chose de leur efficacité. L’état de guerre impose 
d’ailleurs au commerce des neutres d’inévitables entraves. Si le progrés 
des doctrines libérales tend & les relacher, il ne saurait les supprimer 
entiérement. 

Aussi le cabinet de Washington a pu se convaincre que, dans nos 
réclamations, nous avons tenu grand compte de ces difficultés. Mais 
le Gouvernement de l’Empereur ne doit pas dissimuler ce qu’il y a 
de pénible pour lui 4 voir tant d’intéréts lésés et dignes de sa sollici- 
tude faire vainement appel a sa protection. 

Le Gouvernement impérial touche au but qu’il s’était proposé en 
portant le drapeau de la France sur les rivages du Mexique. Les suc- 
cés de nos armes, en rendant a ce pays la libre disposition de lui- 
méme, ont confirmé les espérances que nous avions fondées sur le 
bon sens de la nation mexicaine. La prise de Puebla est devenue un 
nouveau titre de gloire pour notre héroique armée, et les acclama- 
tions qui ont accueilli son entrée & Mexico ont témoigné assez haute- 
ment qu’on y recevait nos soldats en libérateurs. L’Assemblée des 
notables a prononcé que le Mexique ne pouvait attendre sa régénéra- 
tion que d’une institution monarchique. Elle a désigné en méme 
temps au peuple mexicain le Prince que les convenances politiques 
nous paraissaient 4 nous-mémes indiquer de préférence. L’expression 
de ces veux, inspirés par une juste confiance dans les hautes et bril- 
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lantes qualités de ceux a qui ils s’adressaient, a été favorablement 
accueillie, sous la seule réserve que la nation tout entiére serait ap- 
pelée 4 ratifier ’élan patriotique et spontané qui a décidé l’envoi de 
la mission chargée d’offrir la couronne du Mexique a l’archiduc Maxi- 
milien. C’est ainsi que, de notre cété, nous avions compris la portée 
des résolutions de l’Assemblée de Mexico. 

Quelle que fit l’autorité des hommes considérables qui la compo- 
saient, leurs décisions devaient, selon nous, pour devenir définitives, 
recevoir encore des populations une consécration plus explicite. Nous 
nous félicitons de voir nos idées partagées par Je Prince éminent que 
le Mexique appelle 4 inaugurer ses nouvelles destinées. 

La fortune de la France et le sang de ses soldats n’appartiennent 
qu’a la France. Un intérét francais évident et impérieux pouvait donc 
seul déterminer le Gouvernement de l’Empereur a s’engager dans une 
entreprise dont il avait pesé d’avance les sacrifices et les difficultés. Il 
avait entrevu, en outre, le salut du Mexique comme une conséquence 
possible de l’expédition militaire 4 laquelle il était contraint. Les dis- 
positions du pays et Ja sagesse de l’archiduc Maximilien autorisent a 
cet égard toutes les espérances. 

Nous attendons, dans un avenir prochain, du nouveau Gouverne- 
ment du Mexique les garanties qui ont fait défaut a nos intéréts sous 
tous les régimes qui ]’ont précédé. Pour le moment, d’importantes 
questions restent nécessairement a régler en ce qui nous concerne; 
car le dénotiment militaire de notre expédition n’a pu que préparer 
le terrain pour les négociations ultérieures. Le Gouvernement de 
l'Empereur y consacrera tous ses soins. 

Dans l’ensemble de ses rapports avec les Etats de l’Amérique du 
centre et de l’Amérique méridionale, le Gouvernement de l’Empereur 
signale avec plaisir, comme ayant eu un caractére plus particuliére- 
ment satisfaisant, ses relations politiques avec le Brésil, le Guatemala 
et le Gouvernement haitien. Il aurait aimé a constater que, sur 
d’autres points, ses réclamations en faveur de nos Nationaux, récla- 
mations que le dernier exposé de la situation de |’Empire mentionnait 
déja, avaient obtenu enlin un réglement équitable. Les instances ré- 
pétées de ses agents pour amener la réparation d’injustices et d’actes 
de spoliation nouveaux ou anciens, n’ont abouti le plus souvent qu’a 
des promesses et & des assurances illusoires. Le Gouvernement de 
l’Empereur ne se découragera pas dans la poursuite ferme et calme 
de satisfactions auxquelles il a un droit incontestable. S’il ne devait 
pas retirer de sa patience et de ses ménagements les résultats qu’il 
en attend, il serait du moins bien établi qu’il a fait tout ce que Jui 
permettait sa dignité pour ne pas recourir 4 des moyens de protection 
plus efficaces. 
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Sa conduite, en ce qui touche nos intéréts dans les mers de |’Inde 
et dans l’extréme Orient, lui a été dictée par le méme esprit de mo- 
dération. 

Une Révolution inattendue est venue surprendre 4 Madagascar !es 
effets immédiats du Traité signé Pannée derniére et qui deyait rou- 
vrir cette grande ile au commerce étranger. De quelque sentiment 
que soit animé le parti qui a provoqué le meurtre de Radama, il 
semble comprendre !a valeur des engagements contractés envers nous, 
et nous n’avons pas voulu tout d’abord employer contre lui les 
moyens de contrainte que ses procédés eussent autorisés. Nous at- 
tendons que la situation se soit plus nettement dessinée et nous soit 
mieux connue pour arréter, selon les circonstances, nos résolutions. 

Les nouveaux rapports que notre expédition dans la Cochinchine a 
créés entre la France et ces lointaines régions appelaient de la part du 
Gouvernement de l’Empereur un examen attentif. Le s‘jour en France 
de l’ambassade annamite fournit l’cccasion d’étudier ce plus prés ces 
questions, et de résoudre celles qui se rattachent 4 la Constitution dé- 
finitive de notre établissement. Le Gouvernement de |’Empereur ap- 
porte le plus grand soin a déterminer les conditions auxquelles il 
sera possible d’assurer & notre commerce les avantages qu’il attend 
de nos nouvelles possessions, sans nous imposer des charges dispro- 
portionnées avec les résultats que nous nous prometions. 

La rébellion qui continue a désoler une partie de la Chine, s’oppose 
toujours a ce qu’on retire des derniers Traités tout le bénéfice qu’on 
en espérait. Nous constatons néanmoins que nous n’avons qu’a nous 
louer des dispositions du Cabinet de Pékin, tout en regrettant que 
son bon vouloir soit. parfois rendu inefficace par les difficultés quwil 
éprouve lui-méme a faire respecter son autorité. 

Au Japon, nos relations, ou plutdt celles de tous les pays qui sont 
entrés en rapport avec lui, traversent en ce moment une phase cri- 
tique. Plusieurs conflits ont méme éclaté déja avec certains Princes, 
feudataires 4 peu prés indépendants de lEmpire. I] est juste de re- 
connaitre qu'il ne semble pas avoir dépendu du Gouvernement cen- 
tral de prévenir ces collisions, et qu’il a paru en ressentir un sincére 
déplaisir. La Constitution particuliére du Japon explique ce qu'il y a 
souvent de contradictoire entre le langage et les actes du Cabinet de 
Teddo. Une féodalité puissante oppose & ses tendances plus libérales 
des résistances qu’il n’est pas assez fort ou assez résolu pour briser. 
De la une attitude indécise et équivoque plutét que déloyale, et que 
des exigences trop sévéres ne parviendraient pas sans doute & modi- 
fier. Aussi le Gouvernement de l'Empereur ne se départira-t-il pas, 
sans une nécessité bien démontrée, de l’esprit de conciliation dont la 
mission japonaise avait emporté la preuve en quittant la France. 
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AFFAIRES COMMERCIALES. 


I] appartient 4 un autre Ministére de faire ressortir par des chiffres 
le progres de notre commerce extérieur sous l’impulsion d’une poli- 
tique sagement libérale. Dans les relevés comparatifs des importa- 
tions et des exportations de la France, depuis et avant notre réforme 
économique, le Gouvernement de l’Empereur trouve la justification 
de son initiative. En 1860 il avait pour lui les principes, il a aujour- 
d’hui les résultats. 

Le succés incontesté de cette grande épreuve n’a pu qu’encourager 
le département des Affaires étrangéres & poursuivre activement les 
négociations commencées et a en préparer de nouvelles. S’il n’a point 
a signaler en 1863, des actes aussi considérables que ceux qu’il a eu 
la satisfaction d’enregistrer dans les exposés diplomatiques des deux 
années précédentes, il lui est permis du moins de constater que ses 
efforts n’out pas été infructueux et de faire pressentir la conclusion 
prochaine de Traités importants qui fortifieront notre systéme d’a!- 
liances commerciales. 

Les conventions signées avec |’Italie au commencement de cette 
année sont a la veille de recevoir leur consécration définitive. Si l’é- 
change des ratifications s’est fait attendre, c’est que le parlement 
italien, auquel doivent étre soumis les actes destinés 4 régler nos 
rapports avec les Etats réunis sous la souveraineté du roi Victor-Em- 
manuel, a été, pendant sa session derniére, absorbé par les grandes 
questions de réorganisation intérieure qu’il avait 4 résoudre. Mais 
nous avons tout lieu d’espérer que notre Traité de commerce sera 
mis, le mois prochain, a lordre du jour de ses premiéres séances, et 
pourra, s'il obtient, comme nous n’en doutons pas, |’approbation 
législative, étre appliqué le 17 janvier 1864. Il sera certainement 
accueilli avec une égale satisfaction dans les deux pays, les réductions 
réciproques de tarifs qu’il consacre ne pouvant manquer, d’une part, 
d’accroftre l’importation en France des matiéres premiéres néces- 
saires 4 notre industrie et des denrées alimentaires que produisent en 
abondance les provinces italiennes; et, de l’autre, de développer dans 
la Péninsule Je gout des articles si variés de la fabrication francaise, 
qui vont se trouver dégrevés, dans une notable mesure, des taxes qui 
les rendaient peu accessibles 4 un grand nombre de consommateurs. 

La Convention maritime signée le 18 juin 1863 par les Plénipoten- 
tiaires de ’Empereur et du roi Victor-Emmanuel, et concue dans le 
méme esprit libéral que le Traité de commerce qu’elle complete, 
entrera, selon toute probabilité, en vigueur a la méme époque. 

Avant de quitter I’Italie, mentionnons la récente proposition faite 
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au Cabinet de Turin d’apporter d’un commun accord, a la Convention 
sanitaire du 3 février 1852, des modifications destinées 4 adoucir la 
rigueur actuelle du régime des quarantaines applicables aux arrivages 
des pays ou régne la fiévre jaune, tout en maintenant les garanties 
indispensables dans l’intérét de la santé publique. Un arrangement 
conforme & ces vues permettrait a l’Administration francaise d’étendre 
aux ports de la Méditerranée, au grand avantage du commerce, le 
bénéfice du décret impérial du 7 septembre dernier, dont l’application 
se trouve provisoirement limitée a nos ports de l’Océan et de la Man- 
che. Les tendances éclairées de |’Administration italienne nous auto- 
risent 4 espérer un accueil favorable pour nos propositions. 

C’est avec regret que le Gouvernement de l’Empereur se voit encore 
obligé de signaler les résistances qui retardent la mise a exécution 
des Traités signés par la Prusse le 2 aout 1862, et prolongent un état 
d’incertitude funeste aux relations commerciales de la France et de 
l’Allemagne. Le Gouvernement prussien, hdtons-nous de le dire, 
n’en est pas responsable, et nous ne faisons que lui rendre justice en 
constatant ici la loyale persévérance de ses efforts pour obtenir l’ad- 
hésion de ses coassociés aux engagements qu’il a contractés en leur 
nom; mais les démarches de sa diplomatie ont échoué jusqu’a ce 
jour. Il va faire un dernier appel a la conciliation, et, dans une con- 
férence générale spécialement convoquée a Berlin, chercher 4 rame- 
ner les membres dissidents 4 une plus saine appréciation des intéréts, 
soit de l’Allemagne tout entiére, soit des Etats considérés isolément. 

Nous avons confiance dans cette supréme tentative, de laquelle dé- 
pend le sort du Zollverein; nous en souhaitons vivement le succés, 
tout en restant fidéles 4 ]a conduite que le Ministre des Affaires étran- 
geres tracait en ces termes, dans sa dépéche du 23 mars dernier, a 
M. le comte de Gabriac, chargé d’affaires de France & Munich, siége 
principal de lopposition au pacte franco-prussien : 

« Je ne crois pas nécessaire de vous recommander, en méme temps 
qu’une observation attentive, la réserve que comporte la nature du 
débat qui s’agite autour de vous. Nous pouvons le suivre, mais nous 
n’avons pas le droit d’y interyenir. Ce sont des questions d’intérieur, 
pour ainsi dire, auxquelles ne doit se méler aucun élément étranger.... 
Le Gouvernement de l’Empereur a la ferme intention de remplir, aux 
échéances et dans les conditions fixées par le Traité du 2 aout, ses 
engagements vis-a-vis de la Prusse et de ses coassuciés; mais il est 
également résolu a n’admettre, pour atteindre ce résultat, que l’em- 
ploi de moyens compatibles avec les égards qu’il doit & des Etats indé- 
pendants. Il attend Je succés, non d’une ingérence ou d’une pression 
contraire 4 ses propres sentiments, mais d’une conviction libre et 
éclairée, » 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 181 


C'est avec le méme esprit de ménagement que le Cabinet impérial 
procéde dans les négociations engagées entre la France et la Suisse. 
De ce cdté aussi il rencontre de trés-grandes difficultés dans la con- 
stitution particuliére du pays avec lequel il traite, dans ]’autonomie 
des cantons et la diversité des législations respectives; mais il con- 
serve l’espoir de les aplanir, et les Plénipotentiaires de l’Empereur 
et du Gouvernement helvétique sont mutuellement animés de dispo- 
sitions trop conciliantes pour que nous ne devions pas considérer 
comme prochaine la conclusion d’un arrangement qui donnera satis- 
faction, non-seulement aux besoins du commerce et de l'industrie, 
mais encore a des intéréts d’un ordre plus élevé. 

Nous ne comptons pas moins sur l’heureuse issue des conférences 
qui vont s’ouvrir a Paris avec les délégués du Gouvernement de Suéde 
et de Norvége. L’état d’isolement commercial dans lequel se trouvent 
encore aujourd’hui, l’une vis-a-vis de l’autre, la France et la Pénin- 
sule scandinave, est aussi contraire 4 leurs intéréts matériels que peu 
conforme a l’intimité de leurs rapports politiques. Etroitement unies 
sur ce dernier terrain, elles ne sauraient rester en désaccord dans le 
domaine des idées et des faits économiques. C’est une contradiction 
que repoussent leurs sympathies mutuelles et que leurs Gouverne- 
ments sont également désireux de faire cesser. La réforme de nos 
tarifs, particuli¢rement favorable 4 la Suéde et 4 la Norvége comme a 
tous les pays producteurs de matiéres premicres, a préparé ce rap- 
prochement que facilitent, d’un autre cété, les tendances plus libérales 
dont paraissent animées les Diétes des deux Royaumes. 

Une Convention additionnelle au Traité du 1 mai 1861 vient de 
compléter nos arrangements avec la Belgique. A ce nouvel acte se 
rattache la solution, depuis longtemps désirée par le Cabinet de 
Bruxelles, d’une importante question, celle du rachat des péages de 
VEscaut. Aux termes du Traité signé le 19 avril 1839 entre la Belgique 
et les Pays-Bas, la navigation de ce fleuve était grevée de taxes per- 
cues au profit du Trésor néerlandais, et que le Gouvernement belge, 
préoccupé des intéréts du port d’Anvers, avait consenti jusqu’a ce jour 
a rembourser aux navires étrangers; mais cette disposition, on le con- 
coit, ne pouvait étre que temporaire; il devenait d’autant plus difficile 
de la maintenir que la navigation de |’Escaut, en se développant da- 
vantage, imposait aux finances de la Belgique une charge chaque 
année plus considérable. Aussi, profitant de la consécration que le 
principe de la liberté des fleuves avait recue par l’abolition des péages 
du Sund et de Stade, le Gouvernement du roi Léopold a demandé a la 
France et aux autres Ktats maritimes intéressés, de concourir, propor- 
tionnellement a l’importance de leur pavillon respectif, au rachat du 
péage par voie de capitalisation. 
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Le Gouvernement de l’Empereur a eu 4 se louer de l’empresse- 
ment avec lequel, 4 sa demande, la Hollande, ainsi que la Belgique et 
VAngleterre, qui forment les principaux pays producteurs de sucres 
raffinés, ont consenti 4 rechercher ensemble les moyens de supprimer 
la prime de sortie généralement comprise dans le drawback accordé a 
exportation de ces produits, et qui leur impose a tous, au profit des 
consommateurs étrangers, de lourds sacrifices de trésorerie. Cette 
pensée a recu un commencement de réalisation. Des délégués dési- 
enés par les Gouvernements précités se sont réunis en conférence 
internationale & Paris, sous la présidence de M. le directeur général 
des douanes et des contributions indirectes. La mission qui leur était 
confiée consistant uniquement a élucider les questions complexes que 
souléve la divergence des législations étrangéres sur les sucres, les 
travaux auxquels ils se sont livrés ne pouvaient aboutir 4 un résultat 
immédiat et pratique; mais du moins ont-ils préparé les voies 4 un 
rapprochement et facilité ’entente ultérieure, qui ne saura manquer 
de s’établir lorsque le moment sera venu de faire de cette importante 
matiére l’objet dune négociation définitive. 

Le Traité du 25 juillet 1840, dont un illustre homme d’Etat, si jus- 
tement regretté par la France entiére, M. Billault, fut un des négocia- 
teurs, continue de régler les relations commerciales et maritimes de 
la France et des Pays-Bas. A l’époque ow il fut conclu, il pouvait étre 
accueilli comme un progrés; mais, depuis la transformation opérée 
dans le systéme économique des deux pays, il a naturellement cessé 
d’étre en rapport avec leurs besoins et leurs aspirations. Aussi le Gou- 
vernement de l’Empereur et le Cabinet de la Haye sont-ils tombés 
d’accord sur la nécessité de le reviser dans un sens libéral. Malheu- 
reusement, ce travail de remaniement souléve, dans l’application, des 
difficultés qui tiennént au régime financier méme des Pays-Bas, et 
dont la solution peut se faire attendre. Toutefois, en accédant dés a 
présent a la modification d’une des clauses du Traité de 1840, nous 
avons facilité au Gouvernement néerlandais le moyen de procéder a la 
réforme de son systéme de droits d’accise, qui constituait un des prin- 
cipaux obstacles 4 une entente avec la France. En vertu d’une déclara- 
tion échangée le 1° février 1863, la surtaxe de consommation 
intérieure que nos alcools avaient & supporter en Hollande a été 
remplacée par un droit de douane inférieur 4 cette surtaxe, et, de 
leur cété, les alcools d’origine néerlandaise ont été admis en France 
au bénéfice du tarif conventionnel applicable aux produits similaires 
anglais et belges. 

Le Gouvernement de l’Empereur ne pouvait refuser d’accueillir une 
proposition qui avait pour elle la double autorité des principes et des 
faits, et qui répondait d’ailleurs aux dispositions générales de son 
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nouveau régime économique; mais, en méme temps qu'il déférait au 
vou qui lui était exprimé par une Puissance amie, il n’a pas cru pou- 
voir souscrire, sans compensation, au sacrifice de trésorerie qui devait 
étre la conséquence de son acquiescement, et il a saisi cette occasion 
pour résoudre, au profit du commerce francais, un certain nombre 
de questions restées en suspens. C’est ainsi qu’indépendamment de la 
réduction des droits de pilotage et des taxes locales élablies par la 
ville d’Anvers, de la suppression des droits de tonnage et de divers 
dégrévements sur les droits de douane, il a obtenu deux concessions 
importantes, la franchise d’entrée pour les sels bruts importés par les 
voies navigables, et la faculté, pour les importateurs de tissus de 
laine, d’opter entre la taxe ad valorem de 15 pour 100 et un droit spé- 
cifique de 200 francs par 100 kilogrammes, qui, pour la presque 
totalité de nos tissus, pour nos draps notamment, constitue une no- 
table amélioration du régime antérieur. 

La jonction trés-prochaine des chemins de fer francais avec les 
lignes espagnoles doit rendre encore plus fréquentes et plus étroites 
nos relations avec la Péninsule. I] est donc a désirer que ces rapports 
naturels ne soient point entravés par les obstacles que le tarif des 
douanes d’Espagne a opposés jusqu’ici & leur développement. Nous 
regrettons de ne pouvoir annoncer la réalisation des espérances que 
nous avait fait concevoir le progrés si remarquable qui se manifeste, 
de Vautre cété des Pyrénées, dans l’étude des questions économiques. 
tnvoquant tout 4 la fois le pacte de famille et les droits qu’il nous 
confére, notre fidéle observation des engagements du passé et les 
titres nouveaux que de récentes concessions nous ont créés a un trai- 
tement plus libéral, nous avons vivement insisté auprés du Cabinet 
de Madrid, soit pour obtenir des facilités plus grandes en faveur de 
nos services de navigation internationaux, soit pour amener la réyi- 
sion d’un régime qui soumet a des surtaxes élevées ou a des forma- 
lités onéreuses la plupart des produits importés sous pavillon fran- 
cais. Nos réclamations ont été d’autant plus pressantes que, dans 
notre conviction, l’Espagne serait la premiére appelée a recueillir le 
bénéfice d’une réforme douaniére. Bien que ces démarches n’aient 
point amené de résultats immédiats, nous nous plaisons a croire 
qu’elles ne resteront pas sans effet. Déja, des projets de degrévement 
ont été préparés par le Gouveruement de Sa Majesté Catholique. L’a- 
doption de ces mesures faciliterait la négociation si désirable d’ar- 
rangements commerciaux entre la France et l’Espagne. En attendant, 
nous demandons, dans un intérét commun, un adoucissement au 
régime actuel de l’importation par terre, dont Je maintien aurait 
pour conséquence d’annuler en grande partie les avantages que les 
deux pays doivent se promettre de la réunion de leurs voies ferrées. 


184 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Nous pouvons signaler, comme un premier pas fait vers des ré- 
formes profitables au mouvement des relations internationales, la 
suppression des passe-ports entre la France et l’Espagne, a partir du 
mois de janvier dernier. 

Notre commerce avec ]’Orient continue de se développer a la faveur 
des Conventions conclues avec la Turquie et la Perse. Nos séricicul- 
teurs commencent a s’adresser 4 ce dernier pays pour les approvi- 
sionnements de graines de vers 4 soie, dont la libre exportation a 
été consentie par le Gouvernement persan, 4 la suite des démarches 
de la ]égation de l’Empereur a Téhéran. 

En Turquie nous nous plaisons a constater le progrés d’entreprises 
dans lesquelles de grands intéréts francais se trouvent engagés. L’ad- 
ministration des phares ottomans, sous l’habile direction d’un ancien 
capitaine de notre marine, poursuit, sur les cétes de la mer Noire et 
de l’Archipel, l’organisation de services d’éclairage qui assurent, dans 
ces parages, a la navigation de toutes les nations une sécurité inconnue 
jusqu’ici. 

En Egypte, le mouvement d'affaires que favorisent la facilité et la 
rapidité des communications avec cette contrée prend des proportions 
chaque jour plus considérables ; le développement de ces intéréts et 
Vaccroissement continu de la population frangaise n’ont pu que rendre 
plus évidente la nécessité déja signalée de pourvoir, & Alexandrie no- 
tamment par l’adjonction au tribunal consulaire d’un magistrat spécial, 
a toutes les exigences d’une bonne administration de la justice. Sur le 
rapport que le Ministre des affaires étrangéres a soumis 4 l’Empereur 
pour luiexposer les résultats de l’enquéte 4 laquelle son département 
avait déja procédé 4 ce sujet, Sa Majesté a bien voulu déférer 4 une 
Commission, composée de membres des grands corps de |’Etat et de 
fonctionnaires des ministéres de la justice et des affaires étrangéres, 
étude des modifications qu’il semblait utile d’apporter 4 l’exercice 
de la juridiction consulaire en Orient. Cette Commission, a la suite 
d’un examen approfondi, a préparé un projet de réglement consacrant, 
en principe, l’institution d’un magistrat qui, en cas d’absence ou d’em- 
. péchement du Consul, pourra remplir les fonctions judiciaires at- 
tribuées par la loi & cet agent dans les Kchelles du Levant et de 
Barbarie. Ce projet de réglement, d’aprés les ordres de l’Empereur, 
a été renvoyé au Conseil d’Etat. 

Pendant que la lutte intestine qui épuise les Etats-Unis y restreint 
chaque jour la consommation des produits francais, et que nos agents 
diplomatiques et consulaires s’efforcent, avec un dévouement qui ne 
sé décourage pas, de faire atténuer la rigueur des mesures dont 
peuvent avoir a souffrir leurs nationaux, le Gouvernement de l’Empe- 
reur travaille activement 4 procurer, dans une région voisine, une 
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ample compensation & notre commerce si cruellement éprouvé de 
Vautre cOté de l’Atlantique. Le rétablissement de l’ordre au Mexique 
ne peut manquer d’imprimer aux échanges du nouvel Empire avec 
l'Europe un essor dont nos négociants et nos industriels devraient étre 
les premiers & profiter. Pour leur en faciliter les moyens, le dépar- 
tement des affaires étrangéres, guidé par les utiles indications du 
Ministére du commerce, fait recueillir en ce moment un ensemble 
d’informations propres & répandre dans nos centres manufacturiers 
la connaissance des besoins et des gotits des consommateurs mexicains. 
Ces notions spéciales et le remaniement probable du tarif actuel, qui 
déja, du reste, a été provisoirement modifié dans un sens libéral, 
permettront au commerce francais d’exploiter avec avantage un 
marché qui se rouvre a ses spéculations sous des auspices exception- 
nellement favorables. 

La situation intérieure dela Nouvelle-Grenade et du Venezuela n’a pu 
que nuire au développement de nos échanges avec ces deux républi- 
ques. Nous avons eu a réclamer, dans l'une, contre d’injustifiables 
entraves apportées a]’entrée en fonctions de nos consuls; dans]’autre, 
contre des aggravations de tarif préjudiciables 4 nos importations. 

Notre traité consulaire avec le Brésil continue a porter ses fruits, et 
Putilité des clauses qu’il renferme est si généralement appréciée, que 
les puissances étrangéres le prennent pour modéle des arrangements 
analogues qu’elles négocient avec cet Empire. I] rencontre bien sur 
quelque point, particuli¢rement dans les provinces éloignées de la 
capitale, des résistances intéressées ; mais l’esprit éclairé et conciliant, 
que le cabinet de Rio apporte dans l’interprétation de cette convention, 
contribue a faciliter la solution amiable des questions restées indé- 
cises et l’introduction dans la pratique des améliorations suggérées par 
Vexpérience. 

Les événements politiques qui sont venus troubler inopinément la 
prospérité de I’Etat de l’Urugay ont fait suspendre la négociation com- 
mencée d’un traité complet et définitif de commerce et de navigation 
entre la France et cette République. Le plénipotentiaire de ’Empereur 
a di se borner a signer un acte qui remet en vigueur la convention 
préliminaire du 8 avril 1836. 

Les circonstances ne se sont pas prétées davantage 4 la conclusion 
d’un arrangement commercial avec la République Argentine. Mais 
nous nerenoncons pas a l’espoir de faire accepter dans un terme assez 
prochain, par le Gouvernement de Buenos-Ayres, un ensemble de 
stipulations quiassurera des garanties efficaces 4 nos nationaux et aux 
agents chargés de les protéger. 

Un accord récemment intervenu avec le Chili élargit le cercle des 
opérations permises aux navires francais et chiliens faisant l’inter- 
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course entre les deux pays. Les uns et les autres pourront désormais, 
sans perdre leur droit au traitement national, prendre ou décharger 
des marchandises dans les ports étrangers intermédiaires. 

Le Gouvernement de l’Empereur, dont on connaft Ja sollicitude 
pour les besoins de l’agriculture, ne perd point de vue lejuste intéréi 
qu’elle attache 4 obtenir une réduction dans le prix de vente du guano 
en France. Il a soumis dans ce but au Gouvernement Péruvien une 
combinaison qui, tout en conservant a ses finances une ressource 
nécessaire, favorise, par le stimulant du bon marché, l'emploi d’un 
engrais de plus en plus apprécié dans l'économie rurale. 

V’introduction au Pérou d’un systéme monétaire semblable au notre 
promet d’étre particuligrement avantageux 4 notre commerce; ma:s 
une des mesures d’exécution qui ont accompagné cette utile réforme 
a soulevé, de la part de nos nationaux, des réclamations que le Gou- 
vernement de l’Empereur, plein de confiance dans |’équité du cabinet 
de Lima, s’est empressé de déférer & son examen. 

Il a fait également appel & ses sentiments de justice pour obtenir la 
répression d’abus odieux dont avaient été victimes des canaques, sujets 
ou protégés francais, enlevés par fraude ou par violence dans les iles 
de la Polynésie et transportés dans les exploitations agricoles du Pérou, 
ou leur misérable situation n’a pas tardé a étre connue de notre charg«: 
d’affaires. Ces actes de traite et de piraterie, mal dissimulés sous le 
nom de recrutement de travailleurs, nécessiltaient une réparation. Le 
général Pezet a honorablement inauguré son administration par la 
mise en jugement des principaux coupables, et par le renvoi des cana- 
ques survivants dans leur pays, aux frais du Trésor péruvien. 

Frappé de l'importance progressive de nos relations commerciales 
avec l’extréme Orient, le Gouvernement de l’Empereur n’a rien négligé 
pour en seconder le développement. I] s’occupe aujourd’hui de régle- 
menter l’emploi de notre pavillon dans la navigation cétiére et fluviale 
de la Chine, et d’établir sur les terrains affectés dans les principales 
villes chinoises a la résidence de nos nationaux, un régime qui, sans 
porter atteinte aux droits de souveraineté du Gouvernenient territorial, 
affermira la juridiction de nos consuls et fera jouir chaque commu- 
nauté francaise de la liberté d’action nécessaire pour s’administrer 
elle-méme. 

Au Japon, l’attente d’un dénotiment favorable & la reprise des affai- 
res n’empéche pas notre administration d’aviser dés A présent aux 
moyens de consolider nos rapports avec cette intéressante contrée, oli 
notre industrie des soies trouve un si précieux approvisionnement. Le 
département des affaires étrangéres et celui des finances étudient une 
combinaison qui permettra d’étendre jusqu’aux ports japonais le ré- 
seau de notre navigation & vapeur dans les mers de l’Indo-Chine. 
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Un traité de paix et d’amitié signé l’année derniére & Saigon a posé 
les bases générales de notre droit conventionnel avec la Gochinchine. 
Il reste & développer les conséquences de cet acte et a le compléter 
par une convention de commerce et de navigation. Le séjour des am- 
bassadeurs annamites a Paris est mis a profit pour la négocier. 

Les tristes événements survenus 4 Madagascar ont jusqu’a ce jour 
privé notre commerce des avantages que lui promettait le traité 
du 12 septembre 1862. Ce retard est d’autant plus regrettable que 
toutes les nations civilisées étaient appelées 4 concourir 4 l’accomplis- 
sement des projets de colonisation tentés sous les auspices de la 
France. Le Gouvernement de l’Empereur a voulu, en effet, donner 
cette grande entreprise un caractére international qui exclut toute idée 
de monopole. 

L’administration francaise s’est prétée avec empressement & toutes 
les mesures qui lui ont paru pouvoir contribuer au développement 
des relations entre les divers peuples du monde. C’est ainsi qu'il a 
échangé le 11 avril dernier avec le cabinet de Bruxelles, le 31 aott 
avec le Gouvernement néerlandais deux déclarations qui ont abaissé 
les taxes des correspondances télégraphiques entre la France d’une 
part, et, de l’autre, la Belgique et le grand-duché de Luxembourg. 

Enfin, il n’a pas hésité a accueillir avec faveur un projet de télé- 
graphe sous-marin destiné a effectuer par la voie, relativement facile, 
des iles du cap Vert et du Brésil, une communication électrique entre 
lEurope et le continent américain. L’adhésion donnée a la proposition 
dont il avait pris linitiative, par les puissances les plus directement 
intéressées 4 l’établissement de cette ligne, lui a permis de réunir a 
Paris une conférence qui a été présidée par le Ministre des affaires 
étrangéres, et dans laquelle se sont fait représenter le Brésil, le Dane- 
mark, l’Espagne, I’Italie, le Portugal et la république d’Haiti. La con- 
férence aprés avoir reconnu que le projet offrait des chances sérieuses 
de réussite, a rédigé les clauses d’une convention déterminant la 
nature et les conditions du concours que chaque puissance s’engage- 
rait 4 préter a l’entreprise. Cet acte est en ce moment soumis a l’ap- 
probation des gouvernements respectifs. 

Le développement considérable du mouvement maritime sur tous 
les points du globe, les changements apportés dans la construction et 
les dimensions des navires, l’application de plus en plus générale de 
la vapeur 4 la navigation, ont fait reconnaftre la nécessité de re- 
viser les régles suivies jusqu’a présent pour prévenir les abordages 
en mer, et surtout de leur donner l’uniformité qui seule peut les rendre 
efficaces. Préoccupés de ce grand intérét d’humanité, les deux Gou- 
vernements de France et d’Angleterre ont chargé les services compée- 
tents d’élaborer un projet de réglement général, qu’ils ont fait pré- 
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senter de concert, par leurs agents diplomatiques, a approbation de 
toutes les puissances maritimes. La plupart d’entre elles ont déja fait 
connaitre leur acquiescement & ce réglement, qui aura désormais le 
caractére et la force d’une loi internationale. 


Lettre de 1 Empereur aux Souverains de l'Europe. 


.... En présence des éyénements qui, chaque jour, surgissent et se 
pressent, je crois indispensable de dire toute ma pensée aux Souve- 
rains auxquels est confiée la destinée des peuples. 

Toutes les'fois que de profondes secousses ont ébranlé les bases et 
déplacé les limites des Etats, il est survenu des transactions solen- 
nelles, pour coordonner les éléments nouveaux et consacrer, en les 
revisant, les transformations accomplies. Tel a été l’objet du traité de 
Westphalie, au dix-septiéme siécle, et des négociations de Vienne en 
1815. C’est sur ce dernier fondement que repose aujourd’hui !’édifice 
politique de Europe ; et cependant, Votre Majesté ne l’ignore pas, il 
s’écroule de toutes parts. 

Si lon considére attentivement la situation des divers pays, il est 
impossible de ne pas reconnaitre que, presque sur tous les points, les 
Traités de Vienne sont détruits, modifiés, méconnus ou menacés. De 
la, des devoirs sans régle, des droits sans titre et des prétentions sans 
frein. Péril d’autant plus redoutable, que les perfectionnements amenés 
par la civilisation, qui a lié les peuples entre eux par la solidarité des 
intéréts matériels, rendraient la guerre plus destructive encore. 

C'est 14 un sujet de graves méditations. N’attendous pas pour 
prendre un parti que des éyénements soudains, irrésistibles, troublent 
notre jugement et nous entrafnent, malgré nous, dans des directions 
contraires. Je viens donc proposer a Votre Majesté de régler le présent 
et d’assurer l'avenir dans un Congrés. 

Appelé au tréne par la Providence et par la volonté du peuple 
francais, mais élevé  l’école de l’adversité, il m’est peut-étre moins 
. permis qu’a un autre d’ignorer et les droits des souverains et les légi- 
limes aspirations des peuples. Aussi je suis prét, sans systéme pré- 
concu, a porter dans un conseil international l’esprit de modération 
et de justice, partage ordinaire de ceux qui ont subi tant d’épreuves 
diverses. 

Si je prends l’initiative d’une semblable ouverture, je ne céde pas 
aun mouvement de vanité ; mais, comme je suis le Souverain auquel 
on a preté le plus de projets ambitieux, j’aid coeur de prouver, par 
cette démarche franche et loyale, que mon unique but est d’arriver 
Sams secousse a la pacification de l’Europe. Si cette proposition est 
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accueillie, je prie Votre Majesté d’accepter Paris comme lieu de 
réunion. 

Dans le cas ou les Princes alliés ou amis de la France jugeraient 
convenable de rehausser par leur présence l’autorité des délibérations, 
je serais fier de leur offrir une cordiale hospitalité. L’Europe verrait 
peut-étre quelque avantage 4 ce que la capitale d’ou est parti tant de 
fois le signal des bouleversements devint le siége de conférences des- 
tinées a jeter les bases d’une pacification générale. 

Le saisis cette occasion, etc., etc. 

Ecrit 4 Paris, le 4 novembre de I’an de grace 1863. 


NAPOLEON. 
Contre-signé : DRouYN DE Luuys. 


AFFAIRES DE POLOGNE!. 


N° 4. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron Gros 4 Londres, 
en date du 4 mars 1863. 


Monsieur le Baron, lord Cowley m’a communiqué une dépéche, en 
date du 2 mars’, destinée 4 l’ambassadeur de S. M. Britannique a Saint- 
Pétersbourg. Elle l’invite 4 appeler l’attention de la Cour de Russie 
sur les causes de l’insurrection actuelle, qui, dans l’opinion du cabinet 
de Londres, dérive surtout de la condition politique faite au Royaume 
de Pologne depuis 1832. En qualité de partie contractante aux Traités 
de 1815 et de grande Puissance européenne, |’Angleterre se considére 
comme autorisée 4 manifester son sentimenta ce sujet. Elle conseille, 
en conséquence, a]’empereur Alexandre de proclamer une amnistie 
immédiate et de remettre le Royaume de Pologne en possession des 
priviléges politiques et civils qui lui ont été accordés en exécution 
des stipulations de Vienne. Nous avions déja, depuis que la convention 
du 8 février nous est connue, exprimé a Saint-Pétersbourg des pensées 


1. Voir les Documents relatifs aux Affaires de Pologne publiés dans les précédents 
volumes des Archives diplomatiques : 
Année 1861, tome II, pages 149, 239 2246, 394. 
—  — _ tome III, pages 408 a 429. 
— — tome IV, pages 148, 274. 
Année 1863, tome II, pages 57 4 71, 81 485, 325 a 492. 
— -— tome IV, pages 
Voir aussi les documents relatifs 4 la Pologne, antérieurs 4 la crise actuelle, dans 
Angeberg, Recueil des Actes diplomatiques concernant Ja Pologne. 1 vol. in-8, et 
Recueil des Actes du Congres de Vienne et des Traités de 1815. 2 vol. gr. in-8. 


2. Voir Archives (1863), t. II, p. 402. 
HE, 
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analogues 2 celles qui sont développées dans la dépéche de lord 
Russell, et l’'ambassadeur de Sa Majesté en Russie continuera 4 tenir 
le méme langage. Signé : DROUYN DE LHvys. 


K° 2. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron Gros 42 Londres, 
en date du 7 mars 4863. 


Monsieur le Baron, M. Grey, chargé d'affaires d’Angleterre pendant 
Yabsence momentanée de lord Cowley, m’a fait une communication 
dont voici la substance. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique a été profondément 
affligé des actes de violence dont la Pologne est le thédtre. Il a re- 
cherché la cause de ces calamités, et, dans sa conviction, elles doivent 
étre attribuées au mécontentement produit par le retrait des droits sti- 
pulés en faveur des Polonais au Congrés de Vienne. Le plus str 
moyen d’arréter l’effusion du sang et de prévenir des événements qui 
pourraient mettre en danger la paix de l'Europe, serait de donner au 
Royaume de Pologne une dicte et une administration nationales. Ces 
mesures ne feraient que répondre au voen des Traités. [i appartient 
donc aux Puissances qui les ont signés d’agir en ce sens a Saint-Pé- 
tersbourg, et, suivant lord Russell, une représentation, qui serait ré- 
digée d’ailleurs en termes dont la dignilé de la Russie ne saurait étre 
blessée, pourrait exercer la plus heureuse influence sur les résolutions 
de cette Cour. 

En conséquence, le cabinet anglais se propose d’adresser une dé- 
péche concue dans cet esprit & ses agents diplomatiques auprés des 
Gouvernements signataires du Traité du 9 juin 1815. 

Vous connaissez, Monsieur le Baron, ta maniére de voir du Gou- 
vernement de l’Empereur. Ainsi que j’ai eu ’honneur de vous le dire, 
M. le duc de Montebello a été invité dés le principe & recommander a 
la Cour de Russie une politique de réparation et de progrés. Je lui ai 
en outre transmis la communication dont M. l’ambassadeur d’ Angle- 
terre a Saint-Pétersbourg est chargé de laisser copie entre les mains 
de M. le prince Gortschakoff. Le représentant de Sa Majesté en Russie 
continuera donc de s’exprimer dans un sens conforme au langage que 
Je cabinet de Londres, de son cété, a jugé opportun de faire entendre. 

Quant 4 la forme a donner & la démarche proposée par lord Rus- 
sell, V'initiative que nous avions prise lorsque nous avons été informés 
de la Convention du 8 février prouve l’importance que nous attachons 
a une entente avec les autres Cours. L’affaire de Pologne est une ques- 
tion d’ordre public européen qui intéresse a ce titre tous les cabinets, 
€t nous ne pourrions que nous féliciter de les voir s’associer aux vues 
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qui dirigent notre politique. La pensée du Gouvernement anglais ne 
souléve donc, de notre part, aucune objection, et si les Puissances 
adhéraient 4 ses ouvertures, nous serions préts nous-mémes 4 donner 
notre assentiment 4 une manifestation collective. 

Signé : DRouyN DE Luuys. 


N° 3. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au due de Montebello, 
a Saint-Pétersbourg, en date du 9 mars 1863. 


Monsieur le Duc, depuismonexpédition du 3 cece mois quirenterme 
la communication que lord Napier est chargé de remettre 4 M. le 
prince Gortschakoff, le Gouvernement anglais a insisté avec nous sur 
les affaires de Pologne. Il est d’avis qu’une démarche basée sur les 
stipulations des Traités aurait plus d’autorité, si elle était accomplie 
collectivement par les Puissances qui les ont signés. La dépéche ci- 
jointe ‘ que j’ai adressée 4 M. Je baron Gros, en date du 7 de ce mois, 
vous instruira de la réponse que j’ai faite a cct'e proposition. Je n’al 
pas pensé que vous dussiez donner & vos conseils la forme d’une 
communication officielle; mais le cabinet de Saint-Pétersbourg com- 
prendra que dans le cas ou les Puissances qui ont concouru au Traité 
général de Vienne adhéreraient a la propositicn du Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique, nous ne pourrions refuser de nous y associer. 
Si donc, ainsi que nous en avons lespoir, la Cour de Russie est dis- 
posée a entrer dans la voie des concessions, clle jugera peut-étre op- 
portun de ne pas attendre cette manifestation, et nous serions les pre- 
miers ala féliciter de l'usage qu’elle ferait de son initiative pour rendre 
superflue toute représentation de la nature de celle que le cabinet an- 


glais se propose de provoquer. 
Signé : DRouyN DE Luuys. 


N° 4. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au due de Montebello, 
a Saint-Pétersbourg, en date du 16 mars 1863. 


Monsieur le Duc, aussit6t que la signature de la convention de Saint- 
Pétersbourg est venue saisir les cabinets de la question polonaise, je 
me suis empressé de vous instruire des réflexions que les événements 
nous suggéraient, et de vous indiquer le langage que vous aviez a 
tenir 4 M. le prince Gortschakoff. Depuis ma dépéche du 18 du mois 


1. Voir ci-dessus, N° 2. 
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dernier ‘, je suis, 4 diverses reprises, revenu avec vous sur ce sujet, 
en vous invitant 4 recommander au Gouvernement russe une politique 
réparatrice et 4 le pressentir sur les concessions qu’il serait disposé a 
faire a Vintérét général. 

Mes entretiens avec M. le baron de Budberg ne donnent malheureu- 
sement que bien peu d’espoir d’obtenir de la Russie des concessions 
de nature i calmer les esprits. L’intention de ’Empereur Alexandre 
serait, aprés avoir vaincu insurrection, de proclamer une amnistie 
dont les chefs seuls seraient exclus. Sa Majesté ne retirerait aucune des 
concessions qu’elle a faites aux Polonais, et elle se proposerait de leur 
accorder une certaine part dans la direction de leurs intéréts ma- 
tériels, avantages qui seraient susceptibles d’une extension ullérieure. 

Nous devons prendre acte de ces dispositions bienveillantes ; mais il 
y a lieu d’appréhender qu’elles ne soient pas suffisantes pour apaiser 
les troubles actuels. En effet, lorsque les Polonais se sont soulevés, ils 
étaient déja en possession des institutions que l’on promet de leur 
conserver. Le maintien de ces institutions, avec la perspective méme 
d’une participation plus étendue aux affaires du pays, dans |’ordre 
des intéréts matériels, est trés-loin de répondre aux nécessités pré- 
sentes, et je ne saurais vous cacher combien nous regretterions que 
Ja cour de Russie n’apportat pas un reméde plus efficace 4 un mal aussi 
profond. Signé : DRouyn DE LuHuys. 


P.-S. J'apprends 4 Vinstant que le prince Gortschakoff a répondu a 
la dépéche de lord Russell du 2 mars. Cette réponse a été verbale. Le 
cabinet de Saint-Pétersbourg réfute les assertions du principal secré- 
taire d’Ktat et repousse les conseils qui sont donnés 4 la Russie au 
nom du Gouvernement anglais. 


N° 5. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron Gros, 4 Londres, 
en date du 24 mars 1863. 


Monsieur le Baron, j’ai eu hier avec lord Cowley un nouvel entre- 
tien au sujet des événements de Pologne. Lorsque M. l’ambassadeur 
d’Angleterre m’avait parlé du désir du cabinet de Londres de s’en- 
tendre avec nous sur ce qu’il pouvait convenir de faire remplir les de- 
voirs qui incombent aux Puissances, je m‘étais attaché a faire ressortir 
Vintérét que nous avons, si nous voulons rendre notre action vérita- 
blement efficace, 4 obtenir le concours de l’Autriche, et je vous ai ex- 
posé, en substance, les considérations que j’avais fait valoir. Lord 


1. Voy. Archives (1863), t. II, p. €6 
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Cowley a reconnu avec moi toute l’importance qu’il y a lieu d’attacher 
4 la participation du cabinet autrichien. Le Gouvernement anglais in- 
cline a penser qu’il conviendrait d’abord & Vienne de simples repré- 
sentations que les trois Puissances adresseraient au cabinet de Saint- 
Pétersbourg. Je n’ai point repoussé l’idée qui m’était suggérée. 

ll serait aisé, au surplus, de trouver les éléments d’une communi- 
cation également acceptable pour les trois puissances. Les observa- 
tions qui se présentent d’elles-mémes, si l’on envisage la question 
polonaise du point de vue européen, en feraient le sujet. Nous pour- 
rions constater que l’insurrection actuelle vient une fois de plus dé- 
montrer la gravité de la situation créée au royaume de Pologne. Ces 
convulsions périodiques sont le symptéme d’un mal invétéré et tien- 
nent évidemment a des causes permanentes. Les conséquences en 
sont d’ailleurs facheuses pour l'Europe comme pour les contrées elles- 
mémes qui ont 4 souffrir plus directement de ces conflits. Lorsqu’ils 
éclatent, ils ont inévitablement pour effet d’agiter partout l’opinion, 
dinguiéter les cabinets, de troubler leurs rapports et de faire naftre 
de regrettables complications. En signalant cet état de choses au Gou- 
vernement russe, les trois Cours appelleraient son attention sur l’op- 
portunité d’aviser aux moyens d’y mettre un terme et de replacer l2 
Pologne dans Jes conditions d’un paix durable. 

Telles sont, monsieur le Baron, Jes idées principales sur lesquelles 
devrait porter, 4 mon sens, la démarche que la France, |’Autriche et 
la Grande-Bretagne seraient appelées a accomplir de concert. Je les 
ai indiquées 4 lord Cowley. Vous remarquerez que je me suis abstenu 
de rappeler les Traités de 1815, et que je ne propose pas d’insister 
dans ia note que nous ferions parvenir a la Cour de Russie sur un 
retour a l’exécution des actes du Congrés de Vienne. Le Gouverne- 
ment de Sa Majesté Britannique, par sa dépéche du 2 mars, a abordé 
ce sujet a Saint-Pétersbourg. L’accueil fait & sa communication ne 
saurait nous laisser de doutes sur les objections qui nous seraient 
opposées. Le cabinet russe ne manquerait pas de s’en référer d l’ar- 
gumentation que M. le prince Gortschakolf a développée dans sa ré- 
ponse a lord Napier. D’autre part, nous connaissons également les 
dispositions du cabinet de Vienne sur ce point; nous savons qu’il a 
décliné les ouvertures faites par le gouvernement anglais aux Puis- 
sances signataires des Traités de 1815, et sa position Jui rend difficile, 
en effet, de s’associer 4 une démarche qui serait expressément mo- 
tivée sur ces stipulations. Signé : DRouyN DE Luuys. 


1v—1863 Is 
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N° 6. Circulaire de M. Drouyn de Lhuys aux Agents diplomatiques 
de Lt Empereur 4 l’étranger, en date du 24 mars 41863. 


M..... ona beaucoup parlé du voyage que vient de faire le prince 
de Metternich. M. ’ambassadeur d’Autriche s’est, en effet, rendu a 
Vienne sur l’appel spontané de son Souverain. Les événements de 
Pologne, qui intéressent si immédiitement l’Atriche, ont produit en 
Europe une émotion générale; et l’on comprend que le cabinet de 
Vienne ait voulu faire connaiire plus intimement a son représentant 
4 Paris, en conférant directement avec lui, la pensée qui dirige sa 
politique, en méme temps qu’il pouvait désirer recueillir, de la 
bouche méine de son ambassadeur, les impressions du Gouvernement 
de l’Empereur. M. le prince de Metternich est de retour, et ses pre- 
miéres paroles répondent & ce que nous pouvions attendre de la sa- 
gesse de sa Cour et de ses dispositions amicales. Le Gouvernement 
autrichien maintient lattitude qu'il a prise et a laquelle nous avons 
sincérement applaudi. Décidé a ne pas dévier de la ligne de conduite 
qu’il a adopiée et qui distingue ceite attitude de celle de la R issie et 
de la Prusse, sa position particuliére 4 l’égard de la Pologne lui im- 
pose cependant une circonspection dont il est certainement du droit 
d'un gouvernement prévoyant de ne pas se départir, et, sins devancer 
les événements, il s’en remet a eux du soin de lui inspirer ses réso- 
lutions ultérieures. Signé : DRouyN DE Luuys. 


N’ 4. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au due de Gramont, 
a Vienne, en date du 8S avril 1868. 


Monsieur le duc, M. le prince de Metternich m’avait remis le projet 
de dépéche que le cabinet de Vienne se propose d’adresser au chargé 
d'affaires d’Autriche a Saint-Pétersbourg. Vous avez trés-justement 
apprécié les observations que ce document devait nous suggérer. Tout 
en reproduisant les idées que nous avons indiquées d'une maniére 
générale, il ne répondait pas entiérement a notre attente. Nous lui 
reprochions surtout de paraitre destiné a servir simplement de théme 
a des observations verbales; mais M. le comte de Rechberg ayant re- - 
connu la convenance d’en faire l’objet d'une communication officielle, 
notre principale objection se trouve écartée. 

Je vous envoie la dépéche du Gouvernement de l’Empereur. Je 
vous prie d’en donner connaissance a M. le comte de Rechberg. Notre 
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intention est:de l’adresser a Saint-Pétersbourg par un courrier que 
Jexpédierai le.10 de ce mois. Signé : DRouyn DE Luuys. 


N° 8. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au due de Montebello, 
en date du 10 avril 1863. 


Monsieur le duc, Vinsurrection Jont le Royaume de Pologie est en 
ce moment le thédtre a éveillé en Euroe de vives préoccupations au 
milieu d’un repos qu’aucun événement prochain ne semblait devoir 
altérer. L» déplorable effusion de sang dont cette lutte est l’occasion 
et les douloureux incidents qui la signalent exciteut en :néme temps 
une é€motion aussi générale que profonde. 

Le Gouvernement de Sa Majesté oLéit donc & un devoir en expri 
mant 4 la Cor de Russie les réflexious que cet état de choses est de 
nature a suggérer, et en ajppelant sa sollicitude sur les incs::,énients 
et les dangers qu'il entraine. 

Ce qui caractérise les agitations de la Pologne, monsieur le duc, ce 
qui en fait la gravité exceptionnelle, c’est qu’elles ne sont pas Je ré- 
sultat d’une crise passagére. Des effets qui se reproduisent presque 
invariablement 4 chaque génération nv sauraient étre attribués 4 des 
causes purement accidentelles. Ces convulsions deveiiues périodiques 
sont le symptdme d’un mal invéléré; elles attestent ’impuissance des 
combinaisons imagin¢ées jusqu‘ici pour réconcilier la Pologne avec la 
situation qui lui a é.é faite. 

D’autre part, ces perturbations trop fréyuentes sont, toutes les fois 
qu’elles éclatent, un sujet d’inquiétudes et W’alarmes. La Pologne, 
qui occupe sur le continent une position centrale, ne saurai! étre 
agitée sams que les divers Etats placés dans le voisinage de ses fron- 
titres souffrent d’un ébranlement dont le contte-coup se fait sentir 
a l'Europe enti¢re. C’est ce qui est arrivé a toutes les époques ou les 
Po'onais ont pris les armes. Ces conflits, comme on peut en juger 
par celui dont nous sommes en ce moment témoins, n’ont pas seu- 
lement pour conséquence d’exciter les esprits d’une maniére inquié- 
tante; en se prolongeant ils pourraient troubler les rapports des ca- 
binets et provoquer les plus regrettdbles complications. Il est d'un 
intérét commun 2 toutes les Puissances de voir définitivement écarter 
des périls sans cesse renaissants, | 

Nous aimons a espérer, monsicur le duc, que la Cour de Russie 
accueillera, dans le sentiment qui nous les a dictéés, des considéra- 
tions aussi dignes de son attention. Elle se montrcra ani:mé2, nous 
en ayons la confiance, des dispositions libérales dont le régne de 
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S. M. ’Empereur Alexandre a déja donné de si éclatants temoignages ; 
et elle reconnaitra, dans sa sagesse, l’opportunité d’aviser aux moyens 
de placer la Pologne dans les conditions d’une paix durable. 

Vous voudrez bien remettre une copie de cette dépéche 4 Son Exc. 
M. le prince Gortschakoff. Signe : DRouyN DE Luuys. 


N° 9. Dépéche du comte Russell & lord Napier, 4 Saint- 
Pétersbourg, en date du 10 avril 1863. 


Voir Archives diplomatiques, 1863, tome LI, page 454. 


N° 10. Dépéche du comte de Rechberg 4 M. de Thun, a Saint- 
Pétersbourg, en date du 12 avril 1863. 


Voir tome If du présent Recueil, année 1863, page 458. 


N° 44. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au due de Montebello, 
en date du 16 avril 1863. 


Monsieur le duc, l’amnistie qui vient détre promulguée par 
S. M. ’Empereur Alexandre et les promesses dont elle est accompa- 
gnée ont fourni a M. le baron de Budberg occasion de revenir avec 
moi, il y a quelques jours, sur les dispositions de la Cour de Russie 
envers la Pologne. M, de Budberg a reproduit les explications qu’il 
m’avait déja données, a ce sujet et sur lesquelles, de mon cété, je 
vous ai exprimé mon opinion. M. l’ambassadeur de Russie a en méme 
temps amené lentretien sur la démarche concertée entre la France, 
Angleterre et l’Autriche. ms 

A ce moment, les communications simultanées n’étaient pas encore 
parvenues a Saint-Pétersbourg. J’ai cru pressentir la pensée de mon 
interlocuteur, et je lui ai dit que les résolutions annoncées par le 
Gouvernement russe, tout en méritant assurément approbation, ne 
pouvaient nous empécher de donner suite aux instrugtigns qui vous 
étaient adressées. Lorsque nous avons arrété les termes de notre 
communication, nous, n’ignorions, point les intentions que le manifeste 
dy 12 avril’ a rendues publiques. Le cabinet de Saint-Pétersbourg 
avait bien voulu nous les faire connattre antérieurement. Ses assy- 


1. Voir le décret Wamnistie, Archives, 1 863, t. II, p. WTh. 
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rances avaient pour nous toute la valeur d'une certitude. Nous n’en 
avions pas moins jugé nécessaire de présenter 4 la Cour de Russie 
nos observations. L’état des choses n’a pas changé pour le Gouverne- 
ment de |’Empereur; et les communications qui nous ont paru oppor- 
tunes avant cet incident nont malheureusement pas cessé de I’étre. 

Il y a trois mois, les Polonais étaient en possession des institutions 
que le Gouvernement russe s’engage a leur maintenir. Ainsi qu’au- 
jourd’hui, elles leur étaient représentées comme renfermant les germes 
de développements futurs. Ces promesses n'ont pas suffi pour préve- 
nir l'insurrection, et l’on s’explique que les Polonais soient peu por- 
tés a rattacher des espérances sérieuses a des institutions sous le 
régime desquelles la mesure du recrutement a pu étre adoptée. 

M. l’ambassadeur de Russie m’a objecté que notre communication, 
d’aprés ce qu’il en savait, ne paraissail pas préciser ce que nous dé- 
sirons pour Ja Polozgne; qne nous nous bornions a invoquer les lois 
de ’humanité et les intéréts européens ; enfin, que les Traités de 1815 
pouvaient offrir un point de départ pour la discussion, mais que les 
vues générales dans lesquelles nous nous renfermions n’indiquaient 
aucune solution déterminée. 

Jai répondu en exposant a M. le baron de Budberg jes raisons de 
diverse nature auxquelles nous avons obéi. Nous avons été guidés par 
un sentiment de déférence pour le cabinet de Saint-Pétersbourg 
comme par les convenances de notre propre position. Nous avons 
pensé que plus notre langage accorderait de latitude a initiative de 
la Russie, mieux il témoignerait de nos égards pour cette Puissance. 
L’accueil fait 4 la dépéche du Gouvernement anglais du 2 mars, basée 
sur les Traités de 1815, ne nous encourageait pas a nous placer sur 
ce terrain. Le cabinet de Londres a pu y revenir dans sa nouvelle 
communication pour ne pas paraitre adhérer par son silence aux fins 
de non-recevoir qui lui avaient été opposées ; nous n’avions pas 
les mémes motifs de nous engager dans cet ordre d’idées. 

Nous nous sommes donc abstenus d’invoquer les stipulations 
de 1815. Mais le cabinet de Saint-Pétersbourg serait-il fondé 4 nous 
blamer aujourd’hui de n’avoir pas imité ce que, dans le commence- 
ment du mois dernier, il reprochait au Gouvernement anglais d’avoir 
fait? 

Ne voulant donc ni rouvrir un débat que la Russie n’avait pas ac- 
cep!é, ni prendre sur nous de lui tracer un plan de conduite explici-_ 
tement formulé, nous nous sommes bornés a signaler les souffrances’ 
invétérées de la Pologne, en constatant l’urgence de mesures propres 
ay mettre définitivement un terme, et a écarter les dangers qui en 
résultent pour )’Europe. 

M. le baron de Budberg m’a déclaré que la Russie reconnaissait 
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comme nous l’existence du mal. Nous ne pouvons que nous en féli- 
citer sinc¢rement, Monsicur le duc, car la reconnaissance du mal est 
le premier pas vers la recherche du reméde; mais c’est surtout a ce 
but que doivent tendre tous les efforts du cabinet de Saint-Péters- 
bourg. Les communications des trois Cours out pour principal objet 
de l’y convier. Nous voulons espérer que leurs voeux n’auront pas été 
inutiles et que la Russie puisera ses résolutions dans ces principes 
immuables de justice et d’équité qui sont aujourd’hui la loi com- 
mune des gouvernements. Signé : DRouyn DE Luuys. 


N° 42. Cireulaire de M. Drouyn de Lhuys aux Agents diplomatiques 
de VEmpereur a Vétranger, en date du 7 avril 1863. 


Monsieur. .... les événements de Pologne ont ‘veillé en Europe 
des préoccupations communes & tous les Cabinets. Soit en effet que 
Yon envisage du point de vue de ’humanité ou de celui des intéréts 
politiques la lutte qui a éclaté, elle devait fixer Ja sollicitude des 
Puissances. Ces perturba‘ions, qui se renouvellent périodiquement, 
attestent la permanence de difficultés que le temps n’a pas aplanies, 
et démontrent, une fois de plus, les dangers qu’elles renferment. 

Kzalement pénéirées de ces considérations, les Cours de France, 
d’Angleterre et d’Autriche «nt ouvert des pourparlers, en vue de faire 
parvenir de concert au cabinet de Sain:-Pétersbourg les réflexions 
que suggére cet état de choses, et elles sont tombées d’accord pour 
adresser 4 leurs représentants auprés de S. M. l'Empereur Alexandre 
des dépéches qu’ils ont remises simultanément au Gouvernement 
russe. Je vous envoie copie de notre communication; celles de |’An- 
gleterre et de l’Autriche sont concues dans !e méme sens. 

En réJigeant ce document, notre but a été de nous rendre, autant 
que possible, les interprétes fidéles de opinion générale. Nous rous 
sommes abstenus de tout ordre d’idées qui nous ett été particulier; 
nous n’avons présenté aucune observation que les autres Cours ne 
pussent s’approprier. Nous croyons donc avoir lieu d’espérer que les 
vues développées par le Gouvernement de |’Empereur obtiendront 
lassentiment de tous les Cabinets. Leur intervention ciplomatique se 
justifie d’elle-méme dans une question d’intérét européen, et ils ne 
sauraient douter de l’influence salutaire & tous égards qu’exercerait 
certainement une manifestation unanim:e de l'Europe. Je vous invite 
donc a donner lecture de !a présente dépéche & M...., en laissant en 
méme temps entre ses mains une copie de celle que je vous envoie. 
Nous serions heureux de pouvoir compter sur l’adhésion officielle et 
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explicite du Gouvernement de..., et j'aime « me persuader qu’il vou- 
dra bien déférer au vceu que vous lui en exprimerez, soit en adres- 
sant ala Cour de Russie une communication semblable 4 la ndtre, 
soit en lui présentant des considérations analogues. 

Siové : DRouyN DE Luuys. 


N° 43. Dépéche du prince GortschakofF au baron de Budberg, 
a Paris, en date de Saint-Pétersbourg, le 14/26 avril 1863. 


Voir Archives, tome II (1863), page 483. 


N° 14. Dépéche du prince Gortschakof au baron de Brunnow, 
a Londres, en date de Saint-Pétershourg, le 14/26 avrili8S63. 


Voir Archives, tome II (1863), page 485. 


N° 45. Dépéche du prince Gortschakof a M. de Balabine, a 
Vienne, en date de Saint-Pétersbourg, le 14/26 avril 14863. 


Vor Archives, tome II (1863), page 490. 


N° 46. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron Gros, a Londres, 
et au due de Gramont, a Vienne, en date du 4 mai 1863. 


Monsieur, le 1% de ce mois, M. !e haron de Budberg m’a remis la 
dépéche qui lui a été adressée par M. le prince Gortschakoff, en ré- 
ponse a Ja communica‘ion que M.le duc de Montebello avait été chargé 
de faire au cabinet de Saint-Pétersbourg relativement aux affaires de 
Pologne. J’ai honneur de vous envoyer copie de cette dépéche ainsi 
que de celle que M. le vice-chanc-li-r de Russie a adressée, 4 la méme 
date, 4 M. le baron de Brunnow. Cette seconde dépéche, a !ajuelle d’ail- 
levrs la premiére se réfeére, était annexée 4 la communication quim’a 
été faite par M. le baron de Bucberg. Je ne connais pas «ncore le texte 
de la réponse du prince Gortschak ff au cabinet de Vienne. 

Ainsi que nous pouvions nous v attendre, Monsieur, le cabinet de 
Saint Pétersbourg ne s’est pas mépris sur le sentio ent qui avait in- 
spiré aux trois puissances la démarche qu’elles ont simuitanément ac- 
complie auprés Je lui, et nous sommes heureux, en ce qui nous con- 
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cerne, d’en trouver la preuve dans la forme conciliante et amicale 
qu’il s’est pla 4 donner & la réponse qui nous est personnellement 
adressée. Nous nous en félicitons d’autant plus sincérement, que l’ac- 
cueil fait en méme temps par M. le prince Gortschakoff 4 notre pen- 
sée sur le fond méme de la question nous permet de croire qu’un ac- 
cord préalable ne tardera pas 4 s’établir sur ]a meilleure marche a 
suivre pour atteindre promptement !a solution qu’appellent nos voeux 
et nos espérances. 

Le cabinet de Saint-Pétersbourg, en effet, n’hésite pas a recon- 
naitre, en constatant qu’il est le premier & en souffrir, le caractére 
anomal de Ja situation de la Pologne; il admet l’intérét qu’ont les 
puissances limitrophes et celles qui ont concouru a régler le sort de 
Europe (autant vaut dire-aujourd’hui, en tenant compte des change- 
ments que la marche du temps a amenés, tous les cabinets) 4 recher- 
cher les moyens de faire cesser un état de choses si menacant pour le 
repos du continent. C’est sur le choix de ces moyens qu'il serait, selon 
lui, désirable de s’entendre, et il croit que des explications des trois 
cours peuvent conduire a un résultat utile. Il écarte seulement & |’a- 
vance, ainsi que ses premicres réponses a lord Napier le faisaient pré- 
voir, toute référence aux textes du traité du 9 juin 1815, déclarant 
n’étre pas disposé 4 recommencer des expériences qui ont été une 
source de malheurs pour la Pologne et pour la Russie, et une cause 
de troubles pour l’Europe. Nous étant p!acés nous-mémes au point 
de vue plus étendu de l’intérét général, nous n’avons aucune objection 
a suivre M. le prince Gortschakoff sur le terrain moins circonscrit 
qu’il nous indique, et 4 rechercher dans de nouvelles combinaisons, 
le reméde qu’il appelle lui-méme de ses voeux, et qu’il déclare ne 
s’étre pas trouvé dans les arrangements de 1815. 

Je me demande seulement, Monsieur, quelle forme il serait oppor- 
tun d’adopter pour assurer aux délibérations des puissances l’activité 
et l’efticacité que réclame V’urgence de la situation, et pour remédier 
aux délais inévitables qu’entrainerait l’échange écrit des idées entre 
tant de cabinets séparés par de longues distances. 

Je vous invite a entretenir de cette question M. le comte Russell 
(de Rechberg), en leur disant que nous serions préts, quant & nous, a 
adopter tel mode de conférer qui paraitrait aux diverses puissances le 
plus prompt et le plus pratique. 

Nous attachons d’ailleurs le plus grand intérét 4 maintenir, dans la 
conduite des négociations, Yunité d’intentions qui a présidé a notre 
premiére démarche auprés de la cour de Russie, et, autant que pos- 
sible, a conformer notre langage a celui des deux puissances dont nous 
avons partagé l’initiative. Signé : DRouyN DE Luuys. 
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N° 4%. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron’ Gros, a Londres, 
en date de Paris, 29 mai 1863. 


Monsieur le baron, le cabinet de Viennea répondu aux observations 
que nous lui avons présentées, et ses vues se sont, dans une certaine 
mesure, rapprochées des ndétres sur les divers points de son pro- 
gramme, Le gouvernement de Sa Majesté britannique doit aujourd’hui 
en étre informé comme nous, et lord Russell aura sans doute recu 
une communication analogue a celle dont M. le prince de Metternich 
m’a donné lecture. Le moment était done venu de préciser les propo- 
sitions sur lesquelles les trois cours ont a s’entendre, et j’ai, dans cette 
pensée, préparé la dépéche que nous destinons au représentant de 
!Empereur a Saint-Pétersbourg. Si le gouvernement anglais en ap- 
prouvait les termes, nous porterions de concert ces propositions a 
Vienne, ou les efforts communs de nos ambassadeurs parviendraient 
aisément, nous le croyons, a les faire accepter. 

Je vous envoie le projet du gouvernement de Sa Majesté, et je vous 
prie de le remettre, aussitét que vous l’aurez recu, au principal se- 
crétaire d’Etat pour les affaires étrangéres. 

Lord Russell verra que nous nous sommes attachés 4 fortifier le 
programme de ]’Autriche, en le combinant avec les vues exprimées 
par le gouvernement anglais dans sa dépéche a lord Bloomfield. Au- 
tant que possible, nous avons emprunté les expressions mémes des 
deux cabinets, et lord Russell reconnaitra celles dont il s’est servi lui- 
m4me, notamment en ce qui concerne les attributions de |’assemblée 
représentative dont la Pologne serait dotée, ainsi que la liberté de 
conscience, que nous voulons comme lui pleine et entiére. 

fl serait désirable que la communication des trois cours fit iden- 
tique, et nous serions disposés, pour notre part, a nous y préter, en 
tenant compte des observations du cabinet anglais. Dans tous les cas, 
une identité compléte pour le fond comme pour la forme est indispen- 
sable en ce qui regarde les six points que nous avons a présenter a la 
Russie comme base des négociations. 

Nous aurions également désiré, comme vous le savez, que l'Europe 
entiére fit appelée 4 y prendre part. Nous nous rallions cependant a 
l'opinion qui défére l’examen dela question aux puissances signataires 
de l’acte général de Vienne. 

D’un autre cété, le gouvernement de S. M. Britannique remarquera 
que nous insistons sur la nécessité d’une pacification préalable. Il 
reste d’ailleurs entendu que ces propositions devront étre prises uni- 
quement comme point de la discussion, et que la mission des pléni- 
potentiaires sera d’y donner la précision et les développements qu’elles 
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comportent. C’est ainsi que le cabinet de Vienne le comprend lui- 
méme, et je ne doute pas que telle ne soit la maniére de voir du gou- 
vernement de S. M. Britannique. Ii importe, toutefois, qu'il ne puisse 
exister sur ce point aucune équivoque, et je vous prie de vous en ex- 
pliquer avec lord Russell, en lui communiquant la dépéche que je me 
propose d’adresser a M. le duc de Montebello. 

Signé : DRouyYN DE Luuys. 


N° 48, Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au due de Montebello , 
ambassadeur de ’VEmpereur 4 Saint-Pétersbourg, en date de 
Paris, le 47 juin 1863. 


Monsieur le duc, la réponse du cabinet ce Saint-Pétersbourg aux 
communications simultanées que les trois cours de Frauce, d’Angle- 
terre et d’Autriche lui ont fait parvenir au sujet des événements de 
Polozne, n’a point trompé notre attente. Rencant pleine justice aux 
sentiments qui nows ont suidé: et quit, suivant ses expressions mémes, 
ne peuvent étre étrangers 4 aucun gouvernement ami de i’humanité, 
il n’a pas ©4sité & yous assurer de l’affliction pr fonde qu'il ressent 
en présence de cet état de choses, ainsi que de son désir ardent de 
pouvoir en hater le terme. Nous avioi:s fait eppel a la sagesse en r..éme 
temps qu’sux vues libérates de empereur Alexandre, en signalant 
Yopportunité de rechercher les conditions auxquelles ja tranquillité 
et la paix pourraient ¢tre rendues 4 des contrées si éprouvées par le 
sort et si dignes d’intérét. La cour de Russie nous déclare que rien ne 
saurait mieux répondre a ses veeux, et, d’accord avec les puissinces 
sur la profondeur du mal, elle admet qu'il serait désirable de s’en- 
tendre sur les moye:s d’y port:r reméde. Elle novs convie, en outre, 
a nous en expliquer avec elle. 

Le moment était done venu pour le Gouvernement de |’Empereur 
et pour les cabinets de Londres et de Vienne d’échanger leurs idées 
sur la voie 4 suivre afin @’atteindre le but de leurs communs efforts, 
et animés de l’esprit de conciliation qui a présidé & leurs premiéres 
démarches, ils sont convenus de présenter au gouvernement rusze, 
comme base des négociations, les six points suivants : 

ie Amnistie complete et générale ; 

2° Représentation nationale avec des pouvoirs semblables A ceux 
qui sont (éterminés par Ja charte du 15-27 novembre 1815 ; 

3° Nominations de Polonais aux fonctions pul.liques, de maniére & 
former une administration distinete et nationale, et inspirant de la 
confiance au pays ; 
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4° La liberté de conscience pleine et entiéve, et suppression des res- 
trictions apportées & l’exercice du culte catholique ; 

5° Usage exciusif de la langue polonaise comme langue officielle de 
ladministration, de la justice et de l’enseignement; 

6° Ktablissement dun syst2me de rc crutement régulier et légal ; 

Plusieurs des dispositions que ce programme renferme, monsieur 
le duc, font déja partie du plan de conduite que le cabinet de Saiut- 
Pétersbourg s'est tracé ; les autres dépassent a peine les avantages 
qu'il a ;romis ou laissé espérer; elles ne sont toutes que l’expression 
la plus sim; le des lois é]émentaires de la justice et de l’équité, et n’ont 
rien que de conforme aux stipulations des traités qui lient le gouver- 
nement russe a l’égard de la Pulogne. Nous aimons donc & nous per- 
suader que ces propositions ne souléveront, de la part du cabinet de 
Saint-Pétersbourg, aucune objection, et qu’il mhésitera pas a les 
prendre pour base des délibérations. 

D’un autre cété, vous le savez, monsieur le duc, si les cabine‘s, ¢n 
s’adressant & la Russie, obéissent 4 des motifs dinté: ét général, Jes 
considérations d’humanité ont leur part dans le sentiment qui les 
guide. La Pologne présente en ce moment un douloureux spectacle. 
A mesure que la lutte se prolonge, !’animosité et les rcssentiments 
réciproques la rendent de plis en plus sanglante. C’est assurément le 
veeu de la cour de Russie de voir cesser des hostilités qui portent la 
désolation et le devil dans les anciennes provinces polonaises comme 
dans le royaume. La continuation de ces calamités pendant les négo- 
ciations pourreit irriter un débat qui doit demeurer calme, si l’on veut 
qu'il soit utile. Il y aurait done lieu de pourvoir a une pacification 
provisoire fondée sur le maintien du statu quo militaire qu'il appar- 
tiendrait 4 l’empereur de Russie de promulguer, et que Ics Polonais 
devraient, de leur cété, observer sous leur propre responsabilité. 

Quant 4 la forme que les négociations devraient prendre, le Gou- 
vernement russe a laissé lui-méme pressentir sa pensée dans ses com- 
munications aux trois cabinets. Il a pleinement reconnu, dans sa 
dépéche a M. le baron de Budbere, le droit des puissances apyelées 
naguére a régler le systéme politique de l'Europe de s’occuper de 
complications qui pourraient le troubler. Ila été plus expticite encore 
en s’adressant a M. le baron de Brunnow: « Sa Majesté, a dit M. le 
prince Gortschakoff 4 M. l’ambassadeur de Russie 4 Londres, admet 
que dans la position particuliére du royaume, les troubles qui l’agitent 
peuvent affecter la tranquillité des Kitats limitrophes entre lesquels 
ont été conclus le 3 mai 1815 les traités séparés destinés 4 régler le 
sort du duché de Varsovie, et qu’ils peuvent intéresser les puissances 
signataires de }a transaction générale du 9 juin oti ont été insérées les 
principales stipulations de ces traités séparés. » 
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Ainsi, le cabinet de Saint-Pétersbourg a d’avance et spontanément 
donné i entendre qu’il accepterait le Concours des huit Puissances 
qui ont participé a V’acte général du congrés de Vienne. Voulant lui- 
méme répondre A des dispositions dont il apprécie le caractére conci- 
liant, le Gouvernement de Sa Majesté est prét, en ce qui le concerne, 
Ad s’associer a ces délibérations et a se faire représenter dans la confé- 
rence qu’il seraopportun de réunir, si, comme nousen avons l’espoir, 
la Russie adhére aux bases proposées 4 son acceptation par les trois 
cabinets. Nous serons heureux que la résolution a laquelle s’arrétera 
Vempereur Alexandre soit en harmonie avec les grands intéréts que 
des considérations a la fois Iégitimes et puissantes nous ont portés a 
recommander & sa sollicitude éclairée; car cette question, soustraite 
au jugement de la force qui la trancherait peut-étre une fois de plus 
sans la résoudre, entrerait dés 4 présent dansla voied’une discussion 
amiable, seule propre a préparer enfin une solution vainement cher- 
chée jusqu’a ce jour, et qui serait digne des lumiéres de cette époque 
comme des sentiments généreux dont tous les cabinets sont animés. 

Vous voudrez bien donner lecture de cette dépéche a S. Exc. M. le 
prince Gortschakoff et lui en laisser copie. 

Signé: DROoUYN DE Luuys. 


‘ N° 49. Dépéche du comte Russell 4 lord Napier, 4a Saint- 
Pétersbourg, en date du 17 jain 1863. 


Mylord, le gouvernement de Sa Majesté a considéré avec Ja plus 
profonde attention la dépéche du prince Gortschakoff en date du 26 
avril que M. Je baron de Brunnow m’a remise le 2 mai. 

Le Gouvernement de Sa Majesté n’est pas désireux de continuer une 
discussion stérile. Je passerai donc sur toute ta controverse relative & 
ma dépéche précédente ; je n’entreprendrai point, dans la communi- 
cation présente, de fixer le sens précis de l’article qui concerne la Po- 
logne dans le traité de Vienne, et je ne prétendrai pas, ainsi que le 
_ prince Gortschakoff semble l’attendre de moi, qu’il n’y a qu’une seule 
forme sous laquelle puisse étre établi un bon gouvernement. Encore 
moins essayerai-je de mettre en question les intentions bienveillantes 
de l’empereur éclairé quia déja, dans un court espace de temps, opéré 
de si merveilleux changements dans la condition légale de ses sujets 
russes. 

Le Gouvernement de Sa Majesté désire, avec l’empereur de Russie, 
trouver une solution pratique 4 un probléme trés-difficile et trés-im- 
portant. 


En me présentant la dépéche du prince Gortschakoff, le baron de 
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Brunnow m/a dit: « Le cabinet impérial est prét & entrer en échange 
d’idées sur le terrain et dans les limites des traités de 1815. » 

Ainsi, le Gouvernement de Sa Majesté est invité A un échange d’idées 
sur la base du traité de 1815, en vue de la pacification et de la tran- 
quillité permanente de Ja Pologne. 

Avant de faire des propositions définies, il est essentiel de remar- 
quer qu’il y a deux principes dirigeants sur lesquels, d’aprés le gou- 
vernement de Sa Majesté, le gouvernement de la Pologne devrait 
reposer. Le premier principe, c'est I’établissement de 'a confiance 
dans le gouvernement de la part des gouvernés. 

Les vues originelles de l’empereur Alexandre I" ont été conservées 
par Jord Castlereagh qui, dans une longue conversation, avait appris 
des lévres mémes de l’Empereur le plan qu’il avait formé. 

Le plan de l’Empereur, voici comment lord Castlereagh le résume : 
« Retenir la totalité du duché de Varsovie, a l'exception de la petite 
partie a l’onest de Kalisch, qu’Alexandre I** se proposait de donner a 
la Prusse, en érigeant le reste, avec les provinces polonaises autre- 
fois démembrées, en un royaume sous la domination de la Rus- 
sie, avec une administration nationale conforme aux sentiments du 
peuple. » 

Toute la force de ce plan consiste dans ces derniers mots. 

Que le pouvoir soit entre les mains d’un seul, comme dans l’ancienne 
monarchie de la France, ou divisé entre les membres d’un corps aris- 
tocratique comme dans la république de Venise, ou bien encore qu’ il 
soit partagé entre le souverain, une chambre des pairs et une assem- 
blée représentative, comme en Angleterre, sa qualité vitale c’est d’étre 
« une administration conforme aux sentiments du peupie. » 

L’empereur Alexandre II, en parlant des institutions qu’il a don- 
nées, dit : « Quant a l’avenir, il dépend nécessairement de la confiance 
avec laquelle ces institutions seront recues par leroyaume. » 

Cette administration telle que la projetait Alexandre I*", et cette 
confiance telle que l’attendait Alexandre II, n’existent malheureuse- 
ment point en Pologne. 

Le second principe d’ordre et de stabilité doit étre la suprématie de 
Ja loi sur ’arbitraire. Partout ot cette suprématie existe, le sujet ou 
le citoyen peut jouir de sa propriété ou exercer son industrie en paix, 
et la sécurité qu’il éprouve comme individu doit étre éprouvée a son 
tour parle gouvernement ‘sous lequel il vit. 

Des tumultes partiels, des conspirations secrétes, intervention 
d’étrangers cosmopolites ne sauraient ébranler le solide edifice que 
constituerait un semblable gouvernement. 

L’élément de stabilité manque a la Pologne, La liberté religieuse 
garantie par les déclarations solennelles de l’impératrice Catherine, 
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et laliberté politique accordée par une charte de l’empereur Alexandre 
I, ont 66 abrogées par les gouvernements qui leur ont succédé, pour 
n’étre ressuscitées qu’en partie sous l’empereur actuel. 

Ce n’est point chose aisée que de rétablir la confianee qui s’est per- 
due et la paix qui de toutes parts est rompue maintenant. 

Le gouvernement de Sa Majesté se regarderait comme coupable 
d'une grande présomption s'il exprimait |’assurance que de vagues 
déclarations d’intentions bienveiliantes ou méme la mise 4 exécution 
de quelques lois sages pourrait produire sur l’esprit des Polonais un 
effet suffisant pour ramener la paix et l’obéissance. 

Dans les circonstances présentes le gouvernement de Sa Majesté 
croit qu’il ne faut adopter rien moins que le projet suivant de me- 
sures com:ne bases de la pacificatio. : 

1° Amnistie complete et géuérale ; 

2° Représentation nationale avec des pouvoirs semblables a ceux 
qui avaient été déterminés par la charte du 15)27 novembre 1815; 

3° Nomination des Polonais aux emplois publics, de maniére a for- 
mer une administration nitionale distincte, ayant la confiance du 
pays; 

4° Entitre et parfaite liberté de conscience, abrogation dzs entraves 
mises au culte catholique ; 

5° Adoption ce la langue polonaise comme langue officielle, et son 
usage en maliéve judiciaire aussi bien que dans les maisons d’éduca- 
tion ; 

6° Etablissement d’un systéme de recrutement régulier et légal. 

Ces six points pourraient servir d'indication aux mesures qu’il s’azi- 
rait d’adopter aprés délibération calme et profonde. 

Mais il est difticile, il est méme presque impossible d’obtenir la 
confiance et la tranquillilé nécessaires, tant que les passions vont de 
jour en jour augmentant, que:les: haines deviennent mortelles, et que 
la détermination de vaincre ou de périr s’affermit avec une. opinid- 
treté de plus en plus grave. 

Vous m’avez envoyé, mylord, un extrait de la Gazette de Saint-Pé- 
tersbourg en date du 7719 mai. Je pourrais & mon.tour vous expédier 
des extraits empruntés 4 des journaux de Londres, rendant compte 
d’atrocités également horribles commises par des agents de la Russie. 

It n’appartient pas au gouvernement de Sa Majesté de distinguer ce 

~qu’il y ade réel ou d’exagéré dans le dire des parties hostiles. 

Piusicurs des allégations de l’une et l’autre partie n’ont probable- 
ment pas de fondement, mais quelques-unes sont-vraies saus aucun 
doute. Comment done espérer de mener 4 bonne fin une négociation 
entre des ennemis si exispéres ? 

Dias une guerrs ordinaire, les succes des flottes et des armées qui 
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combattent avec courage, mais sans haine, peuvent étre pesés dans 
une négociation qui se poursuit au milieu des hostilités. Une ile de 
pius ou de moins & céder, une frontiére a étendre plus ou moins, voilA 
ce qui sert 4 exprimer la valeur de la derniére victuire ou de la der- 
niére conquéte. Mais quand il s’agit d’obtenir la paix civile, d’engager 
les populations 4 vivre sous la puissance de ceux qu’elles combattent 
avec ressentiment et désespoir, le cas est différent. 

La premiére chose a faire est donc, dans l’opinion du gouvernement 
de Sa Majesté, d’établir une suspension des hostilités. Cette suspension 
pourrait étre produite au nom de l’humanité, par une proclamation 
de l’empereur de Russie, sans dérogation 4 sa dignité. Les Polonais, 
tout naturellement, n’auraient droit au bénéfice de cet acte, que si 
eux-mémes ils s’al)stenaient des hostilités, en toute matitre, pendant 
la suspension. 

Une fois la tranquillité momentanément obtenue, il faudrait ensuite 
eonsulter les puissances qui ont signé le traité de Vienne. La Prusse, 
VEspagne, la Suéde et le Portugal devraient étre interrogés sur ce 
qui, selon leur avis, donnerait effet au traité pour lequel ces puis- 
sances étaient parties contractantes. 

Les propositions du gouvernement de Sa Majesté reviennent donc 
aux trois suivantes : 

1° L’adoption des six points énumérés comme base de négociation ; 

2° Une suspension d’armes provisoire 4 proclamer par |’empereur 
de Russie ; 

3° Une conférence des huit puissances qui ont signé le traité de 
Vienne ; 

Votre Excellence voudra bien lire cette dépéche au prince Gortscha- 
koff, et lui en donner copie. 

Je suis, etc. Signé : RUSSELL. 


N° 20. Dépéche du comte de Rechberg au comte de Thun, a 
Saint-Pétersbourg, en date de Vienne, le 18 juin 1863. 


Monsieur Je Cmte, ma dépéche du 12 avril dernier, n° 2, vous char- 
geait d’appeler, sous la forme la plus amica'e, l'attention du cabinet 
de Saint-Pétershourg sur les dangers des convulsions périodiques qu: 
agitent la Pologne, et sur l’influence facheuse que les troubles de ce 
pays exeitent dans les provinces limitrophes de l’empire d’Autriche. 
Nous vous disions que le Gouvernement russe lui-méme reconnaitralt 
l'opportunité d’aviser aux moyens' de mettre un terme a un état de 
choses aussi regrettable, en replacint le royaume de Pologne dans les 
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En répondant & cette communication par une dépéche adressée a 
M. de Balabine, sous la date du 24/26 avril, M. le Prince Gortscha- 
koff nous a fait savoir que Sa Majesté Empereur Alexandre compre- 
nait les préoccupations qu’inspirent au Cabinet de Vienne les déplora- 
bles événements qui se passent dans le voisinage immédiat de ses 
frontiéres, et le prix qu’il doit attacher a les voir cesser. 

En nous assurant que rien ne saurait dépasser, sous ce rapport, la 
sollicitude de son auguste maitre, M. le Vice-chancelier nous donnait 
connaissance des dépéches qu'il adressait en méme temps au Baron 
Budberg et au Baron Brunnow, en réponse a des communications 
francaises et anglaises, remises simultanément avec les ndtres, et con- 
tenant des conditions analogues. M. le Prince Gortschakoff nous dési- 
gnait ces deux piéces, et surtout la dernitre, comme renfermant 
d’amples détails sur les vues de sa cour, et qui s’y trouvaient con- 
signées avec tous les développements comportés par la question. 

Nous avons é(é ainsi naturellement amenés a examiner, d’accord 
avec les cabinets de Londres et. de Paris, les déclarations de la cour 
de Russie. Elles nous ont paru répondre a ce que nous attendions de 
la sagesse et des intentions libérales de Il’Empereur Alexandre. Le 
cabinet de Saint-Pétersbourg semblait, en effet, témoigner lui-méme 
du désir de procéder 4 un échange d’idées sur les moyens les plus 
propres & atteindre le but commun de nos veeux. L’Autriche, la 
France et la Grande-Bretagne se trouvaient donc invitées, en quelque 
sorte, 4 formuler leurs vceux d’une maniére plus précise et a s’en 
expliquer avec le Gouvernement russe. 

Animés de l’esprit de conciiiation qui a présidé a notre premiére 
démarche, nous n’avons pas hésilé a suivre Ia voie qui nous était 
indiquée. Nous avons, en conséquence, recherché les conditions aux- 
quelies, selon nous, la tranquillité et la paix pouvaient étre rendues 
au Royaume de Pologne, et nous sommes arrivés 4résumer ces con- 
ditions dans les six points suivants, que nous recommandons A la 
considération du cabinet de Saint-Pétersbourg : 

lc Amnistie complete et générale ; 

2° Représentation nationale, participant a la législation du pays, et 
possédant des moyens de controle efficaces ; 

3° Polonais nommeés aux fonctions publiques, de maniére a former 
une administration distincte, nationale et inspirant de la confiance au 
pays; j 

4e Liberié de conscience pleine et PS et suppression des res- 
trictions apportées a l’exercice du culte catholique; 

5° Usage exclusif de la langue polonaise comme langue officielle de 
administration, de Ja justice et de l’enseignement ; 

6° iitablissement d’un systéme de recrutement régulier et légal. 
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Plusieurs des dispositions de ce programme font déja partie du 
plan de conduite que le cabinet de Saint-Pétersbourg s’est tracé; 
d'autres contiennent des avantages qu'il a promis ou laissé espérer; 
aucune, enfin, ne dépasse la mesure de ce qu’ont stipulé les traités en 
faveur des Polonais. 

Nous aimons donc & nous persuader que ces propositions seront 
accueillies par la Cour de Russie comme des bases pouvaut servir de 
point de départ a cet échange d’idées auquel elle s’est montrée dis- 
posée. 

A en juger par un passage de la dépéche du prince Gortschakoff au 
baron Brunnow, le cabinet de Saint-Pétersbourg semble admettre 
Vintérét qu’auraient toutes les Puissances signataires de l’acte géné- 
ral du Congrés de Vienne & participer 4 des délibérations concer- 
nant le pays désigné dans cet acte sous le nom de duché de Var- 
sovie. ) 

Nous n’aurions point d’objection, pour notre part, contre une 
pareille forme de négociations, et nous serions préts a accepter des 
pourparlers ou des conférences entre les huit Puissances signataires 
de l’acte général du Congrés de Vienne, si la Russie en revonnait 
Yopportunité, afin de discuter le développement et l’application du 
programme que nous avons formulé plus haut. 

Lorsque nous vous adressions, Monsieur le Comte, notre dépéche 
du 12 avril, nous nous affligions des effets d’une lutte sanglante, 
dont le contre-coup se faisait sentir sur le territoire autrichien, et 
qui devenait ainsi une source de calamités pour les sujets de l’Em- 
pereur, notre auguste Maitre. 

Nous éprouvons une vive douleur de la prolongation de semblables 
conflits. Guidés par des considérations d’humanité, non moins que 
par les intéréts spéciaux de l’Autriche, nous formons des voeux sin- 
céres pour que la sagesse du Gouvernement russe et les efforts con- 
ciliants des Puissances, qui lui offrent leur concours, parviennent a 
arréter une déplorable effusion de sang. Nous aimons a croire que les 
sentiments généreux de |’Empereur Alexandre aideront puissamment 
4 atteindre ce résultat qui, s’il pouvait étre obtenu, faciliterait beau- 
coup la tache des cabinets dans les conférences. 

Nous serons heureux que la résolution 4 laquelle s’arrétera !a cour 
de Russie soit en harmonie avec les grands intéréts que de puissanis 
motifs nous ont portés &recommander 4 sa sollicitude éclairee. 

En faisant entrer une question aussi épineuse que ceile qui nous 
occupe aujourd’hui dans la voie d’une discussion amiable, on lui pré- 
parera une solution a la fois pacifique et digne des sentiments dont 
s’inspirent les cabinets. 

Vous voudrez bien, monsieur le Comte, donner lecture de cette 
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dépéche 4M. le prince Gortschakoff, et je vous autorise méme 4 lui 
en laisser copie. 
Recevez, etc. Signé : RECHBERG. 


N° 24. Cireulaire de M. Drouyn de Lhuys aux Agents diploma- 
tiques de LEmpereur 4 l’étranger, en date de Paris, le 29 juin 
4863. 


Monsieur, les cours de France, d’Angleterre et d’Autriche, aussitét 
apres avoir recu les réponses du cabinet de Saint-Pétersbourg 4 leurs 
communications du 10 avril dernier, ont échangé leurs idées sur les 
nouvelles démarches qu’elles avaient a concerter ensemble. Guidées 
par le sincére désir de maintenir l’entente établie entre elles, et d’ou- 
vrir le plus tét possible la voie 4 une discussion amiable de la question 
polonaise, elles sont tombées d’accord pour proposer a la Russie un 
programme qui pourrait immédiatement servir de point de oo a 
une négociation, s'il était accepté par cette puissance. 

Les dépéches ou il est retracé sont maintenant parvenues 4 Saint- 
Pétersbourg, et je vous envoie, uniquement d’ailleurs pour votre in- 
formation, une copie de celle que j’ai adressée a M. le duc de Monte- 
bello. Les six points qui formeraient le sujet du débat, et qui devraient 
recevoir tous les développements qu’ils comportent, sont reproduits 
en termes entiérement identiques dans la dépéch2 du principal secré- 
taire d’Etat de S. M. Britannique & son ambassadeur 4 la cour de 
Russie. La méme identité existe a cet égard entre le langage de la 
France et de l’Angleterre et celui du cabinet de Vienne, sauf une 
nuance de forme, en ce qui concerne la rédaction du second point. 

Les Puissances, dans un sentiment d’humanité et dans l’intérét des 
négociations elles-mémes, ont pensé qu’il importait de voir cesser 
l’effusion du sang. La violence croissante de la lutte et les calamités 
dont le récit nous arrive chaque jour n’ont pas seulement pour effet 
a’émouvoir profondément.|’Europe; elles réagiraient sur les délibé- 
rations, elles en troubleraient le calme et pourraient en compromettre 
le résultat. Les cabinets se sont donc entendus pour suggérer l’idée 
dune tréve dont l’'initiative serait laissée 4 ’Empereur de Russie et 
que les Polonais devraient observer sous leur responsabilité. Si le 
Gouvernement autrichien n’appuie pas sur ce point aussi fermement 
que le cabinet de Londres et. nous, il exprime la méme pensée sous la 
forme d’un veu. 

Enfin, les trais cours demandent unanimement la réunion d’une 
conférence. Ayant considéré, dés le principe, l’affaire de Pologne 
comme une question d’intérét européen, nous eussions:désiré qu’elle 
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fut traitée dans un Congrés de toutes les puissances; mais, l’Autriche 
et la Grande-Bretagne étant d’avis que les gouvernements signataires 
de l’acte général de Vienne soient seuls appelés a prendre part a ces 
négociations, nous nous sommes ralliés a leur opinion pour faciliter 
Yentente. Nous proposons d’un commun accord a la Russie une con- 
ference formée des huit puissances qui ont participé au Traité du 
9 juin 1815. 

Les bases résumées dans les six points de notre programme sont le 
témoignage incontestable de l’esprit de conciliation des trois cabinets. 
Notre unique crainte est que les concessions qu’elles impliquent ne 
répondent pas assez aux nécessités d’une situation de jour en jour 
plus grave. Quel que soit, toutefois, notre sentiment sur les véritables 
conditions du rétablissement de ]’ordre et de la paix en Pologne, nous 
n’avons pas voulu, en insistant pour obtenir une solution plus con- 
forme 4 notre maniére de voir, retarder le bien qui peut se faire, dés 
a présent, si la Russie consent 4 déférer au vceu des Puissances, et il 
ne dépendra pas de nous, dans ce cas, que les conférences qui s’ou- 
vriront ne conduisent a des arrangements acceptables pour toutes les 
parties. Nous avons, au surplus, la confiance que l’Europe, qui a 
rendu justice 4 notre premiére démarche, trouvera dans notre der- 
niére communication, lorsqu’elle lui sera connue, une nouvelle preuve 
de la modération du Gouvernement de |’Empereur ainsi que de la sol- 
licitude de Sa Majesté pour les grands intéréts qui sont liés au régle- 
ment des affaires de Pologne. Signé : DRouYN DE Luvys. 


N° 22. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron Gros, 4 Londres, 
et au due de Grammont,a Vienne, en date de Paris, le 20 juin 


1863. 


Monsieur, dés que nous avons été appelés 4 nous occuper des affaires 
de Pologne, l’Empereur a pensé que le point de départ de toute action 
officielle devait étre une entente préalable entre les cours de France, 
d’Angleterre et d’Autriche. Cette entente, aux yeux de Sa Majests, était 
4 la fois un gage de modération et de force. Et en effet, en méme temps 
qu’elle place les trois cabinets dans la nécessité de procéder par voie 
de transaction entre les idées quileur sont propres, elle ajoute a l’au- 
torité de leur langage en les montrant unies dans la poursuite d’un 
méme but. La Russie peut, d’ailleurs, déférer plus facilement aux 
veux des-trois Puissances qu’aux représentations d’une seule, Enfin 
cet accord est par lui-méme la garantie d’une solution conforme aux 
vues d’intérét général, qu’il importe de faire prévaloir dans les arran- 


gements définitifs. 
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Ce concert a présidé a la premiére démarche des cabinets a Saint- 
Pétersbourg. Il vient de se manifester de nouveau dans leurs der- 
niéres communications. A mesure que nous approchons du moment 
d’entrer en délibération avec la cour de Russie, nous devons attacher 
plus de prix 4 maintenir cette solidarité nécessaire au succés de nos 
efforts, et qui est, d’autre part, une condition de sécurité pour celle 
des trois Puissances que sa situation géographique expose plus direc- 
tement au contre-coup des événements. 

Nos propositions arrivent en ce moment a Saint-Pétersbourg. Rien 
ne nous assure qu’elles y seront agréées. Elles peuvent éprouver un 
refus ou recevoir une adhésion incompléte. Fussions-nous certains 
d’un assentiment sans réserves, nous aurions encore a prévoir le cas 
ou, accueillant d’abord notre programme, le cabinet russe souléverait 
dans le cours de la déliberation des difficultés qui la rendraient sté- 
rile ou quien retarderaient indéfiniment l’issue. 

La dignité des Puissances et la gravité des intéréts dont elles sont 
chargées leur font un devoir de se préoccuper dés a présent de cette 
éventualité. En ce qui nous concerne, il nous a semblé qu’il y aurait 
lieu pour elles de s’entendre sur la conduite 4 tenir dans la prévision 
d’un refus immédiat de la cour de Russie ou d’un résultat négatif des 
conférences. 

Siles délibérations amenaient nne solution satisfaisante, nous 
n’aurions qu’a nous féliciter de voir les précautions que notre pré- 
voyance nous aurait dictées, rendues désormais inutiles. Si, au 
contraire, les résistances auxquelles il est sage de s’attendre venaient 
a se produire, elles nous trouveraient préparés a faire face, sans perte 
de temps, a toutes les nécessités de la situation. L’Empereur a donc 
jugé qu’il serait utile et opportun de resserrer encore les liens qui 
nous unissent, et de donner a notre entente un caractére en rapport 
avec les circonstances dans lesquelles nous sommes exposés a nous 
trouver d’un moment 4 l’autre. 

La France, Angleterre et |’Autriche pourraient, a cet effet, convenir 
de la rédaction d’un acte diplomatique auquel elles donneraient la 
forme d’une convention ou d’un protocole. Elles en puiseraient les 
éléments dans les considérations d’intérét général qui les dirigent. 
Animées d’un égal désir de régler la question de Pologne en concou- 
rant a placer ce pays dans les conditions d’une paix durable, elles dé- 
clareraient qu’elles unissent leurs efforts afin d’arriver 4 ce but. Elles 
ajouteraient qu’elles attendent l’aplanissement des difficultés actuelles 
d’une discussion amiable et du seul emploi des moyens diplomatiques : 
en se réservant, toutefois, d’examiner d’un commun accord les réso- 
lutions qu’elles auraient 4 prendre dans le cas ou elles ne parvien- 
draient point, par les seules voies de la persuasion, 4 provoquer de la 
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part de la Cour de Russie les concessions nécessaires pour rétablir un 
ordre de choses stable et régulier en Pologne. 

Si les cabinets de Londres et de Vienne, comme nous aimons a 
lespérer, partageaient notre mani¢re de voir, nous serions disposés a 
nous concerter sans retard pour la rédaction de cet acte. Je vous in- 
vite 4 en informer lord Russell et M. le comte de Rechberg, en insis- 
tant auprés de lui sur Ja force morale que cet accord donnerait a 
action des Puissances et sur les nouvelles garanties de paix qu’il 
renfermerait pour |’Europe comme pour chacun des cabinets alliés. 
Vous voudrez bien me faire connaitre le plus tot possible l’accueil que 
cette proposition aura recontré auprés du Gouvernement de SM. Bri- 
tannique et de celui de S. M. I. et R. Apostolique. 

Signé : DRouyN DE Luuys. 


W° 25. Dépéche du prince Gortschakoff au baron de Budberg, a 
Paris, en date de Saint-Pétersbourg, le a'/a3 juillet 1863. 


Monsieur le Baron, j’ai regu de M. le Duc de Montebello communi- 
cation de la dépéche ci-jointe en copie de M. le Ministre des Affaires 
étrangéres de France. 

Nous avions apprécié les sentiments qui avaient porté le Gouverne- 
mentde S. M. l’Empereur des Francais 4 nous faire parvenir ses 
voeux en faveur d’un prompt apaisement des troubles qui agitent le 
royaume de Pologne. Nous nous félicitons de voir que le cabinet des 
Tuileries rend également justice 4 la pensée dont nous nous sommes 
inspirés en répondant a sa premiére démarche. 

Cette pensée, Monsieur le Baron, ne partait pas seulement du désir 
de satisfaire & un voeu qui nous était exprimé sous la forme la plus 
amicale. Elle nous était, en outre, dictée par le sentiment de la soli- 
darité morale qui existe entre les grandes Puissances, en face de |’ac- 
tion de plus en plus évidente des éléments révolutionnaires de tous 
les pays gui se concentre aujourd'hui dans le Royaume de Pologne et 
constitue le caractére européen de la question. 

Nous devions d’autant plus fixer sur cet objet l’'attention du Gouver- 
nement de l’Empereur Napoléon, que l’un des principaux foyers de 
cette émigration se trouve 4 Paris méme. L’émigration polonaise, 
profitant de ses relations sociales, y a organisé une vaste conspiration, 
destinée d’un cété a égarer l’opinion publique en France par un sys- 
téme de diffamation et de calomnies sans exemple, de l’autre a 
alimenter les désordres dans le Royaume, soit par des secours maté- 
riels, soit par la terreur d’un comité occulte, soit surtout en propa- 
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geant la conviction d’une intervention active du dehors en faveur des 
aspirations les plus insensées de l’insurrection. 

Cette influence est aujourd’hui la principale source d’une agitation 
qui, sans elle, se serait éteinte sous l’action des lois, devant Vindif- 
férence ou la répulsion des masses. C’est donc 14 qu’il faut chercher 
la cause morale qui tend a prolonger le pénible état de choses dont, 
comme nous, le Gouvernement francais appelle de ses voeux la 
prompte cessation au nom de la paix et de l’humanité. Nous aimons a 
croire qu’il ne permettra pas qu’on fasse abus de son nom au profit 
de la révolution en Pologne et en Europe. 

Ces considérations, monsieur le Baron, déterminent le caractére de 
Vinvitation que nous avons adressée au cabinet des Tuileries; elles 
définissent également |’objet et la portée de l’échange d’idées auquel 
nous l’avons convié. Lorsque l’ordre est gravement troublé dans un 
pays, les Etats voisins ne sauraient y rester indifférents, les autres 
Puissances peuvent sans aucun doute sy intéresser en vue de la sécu- 
rité générale. Mais un droit positif 4 cet égard ne saurait se fonder 
que sur les stipulations des traités existants. C’est pourquoi nous 
devons exclure méme d’un échange d’idées amical, que nous sommes 
disposés 4 poursuivre, toute allusion & des parties de | Empire russe 
auxquelles ne s’applique aucune stipulation particuliére d’un acte 
international quelconque. 

En ce qui concerne le royaume de Pologne, M. le Ministre des 
Affaires étrangéres est entré dans nos vues en nous communiquant 
ses idées sur les moyens qui, a son avis, pourraient amener la paci- 
fication du pays. Nous constatons avec satisfaction que ces idées sont 
dans la direction des intentions de S. M. !Empereur, telles que je les 
ai exposées dans ma dépéche du 14/26 avril, adressée 4 M. le baron 
Brunnow, et dont Votre Excellence a été chargée de remettre une 
copie a M. Drouyn de Lhuys. 

M. le Ministre des Affaires étrangéres de France reconnait lui-méme 
que plusieurs de ces mesures. font partie du plan que notre auguste 
Maitre s’est tracé. J’ajouterai que la plupart se trouvent déja ou 
décrétées par les ordres de ]’Empereur, ou préparées par les dévelop- 
pements ultérieurs que Sa Majesté s’est réservés et dont la pensée a 
été nettement indiquée. 

Je dois néanmoins rappeler que l’expérience a démontré jusqu’d 
lévidence combien il serait itlusoire de compter sur l’efficacité de ces 
combinaisons pour pacifier moralement le royaume de Pologne, avant 
que l’ordre matériel et le respect de l’autorité n’aient été rétablis. 

Aussi Jongtemps que dureront les désordres actuels, aussi long- 
temps surtout:que subsistera l’espoir d’une intervention du dehors, 
qui est le plus puissant mobile de l’insurrection, cette situation aura 
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inévitablement pour effet, d’une part, d’entraver sérieusement Yap- 
plication de toutes les mesures prises par le Gouvernement impérial, 
et, dautre part, de les faire rejeter par les insurgés polonais, lors 
méme qu’elles recevraient toute l’extension indiquée par M. le 
Ministre des Affaires de France. Ce ne sont certainement pas les 
nuances plus ou moins prononcées que les six articles mentionnés 
dans la dépéche de M. Drouyn de Lhuys apportent dans l’amnistie, 
Yautonomie administrative et la représentation nationale déja intro- 
duites en partie dans le Royaume, qui feront tomber les armes des 
mains des insurgés. Ils y verront plut6t un pas de plus vers Je but 
constant de leurs espérances et de leurs efforts, qui est d’amener les 
sympathies qu’on leur témoigne au dehors 4 une intervention active 
en faveur de leurs aspirations les plus exagérées. Ils y verront, par 
conséquent, un encouragement a perséyérer dans leur attitude 
actuelle. La conclusion qu’ils en tireront serait diamétralement con- 
traire au résultat qu’on se propose. Elle tendrait & prolonger et a 
envenimer la situation pénible a laquelle Ja sollicitude du Gouverne- 
ment francais, comme celle du cabinet impérial, aspire & mettre 
promptement un terme. 

Nous trouvons, en outre, dans la dépéche de M. Drouyn de Lhuys 
deux autres idées : celle d’une pacification provisoire fondée sur le 
maintien du statu quo militaire, et celle d’une conférence des huit 
Puissances signataires de l’acte général de Vienne du 27 mai/9 juin 1815. 

Quant a la premiére, quelque ardent que soit notre désir de voir 
cesser l’effusion du sang, nous avons quelque peine a nous rendre 
un compte exact de la valeur pratique de cette combinaison. Nous 
croyons que le Gouvernement francais n’éprouverait pas moins de 
difficulté que nous 4 préciser le caractére, la portée et le mode d’exé- 
cution d'une négociation quelconque ayant pour but de déterminer un 
statu quo militaire qui ne saurait évidemment exister entre un Gou- 
vernement légalement constitué, appuyé sur une armée réguliére, et 
‘un comité occulte fondé sur le terrorisme procédant par des crimes 
et servi par des bandes de rebelles, dispersées dans les foréts..Entre de 
semblables éléments, il n'y a qu'une transaction qui soit compatible 
avec les nécessités de l’ordre, la dignité de l’Empereur et les senti- 
ments de la nation et de l’armée russes, c’est la soumission des insur- 
gés. Lorsqu’elle aura eu lieu, notre auguste Maitre cansultera les 
inspirations de sa clémence, sans autres limites que les plus stricts 
devoirs du souverain. 

Quant 4 la seconde combinaison, celle d’une conférence, nous ne 
contestons nullement aux Puissances signataires de l’acte général de 
Vienne:du 27 mai/9 juin 1815 le droit d’interpréter, selon leur propre 
conviction, les'termes de la sanction a laquelle elles ont concouru. 
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Bien que tout ait été dit sur l’article 1* de ce traité sans amener de 
résultat pratique, nous sommes toujours disposés a accueillir dans 
un esprit de conciliation et d’égards les idées qui nous seraient com- 
muniquées dans la voie ordinaire des relations diplomatiques. 

Mais l’appel d’une conférence dépasserait de beaucoup les bornes 
de ce droit d’interprétation. Une pareille réunion ayant pour objet 
lexamen de questions qui se rattachent aux détails les plus intimes 
de l’administration intérieure, constituerait une ingérence directe 
qu’une grande Puissance pourrait d’autant moins admettre quelle 
n’est ni dans l’esprit ni dans la lettre des traités existants. Bien loin, 
dés lors, de pouvoir contribuer au but de pacification quel’on se pro- 
pose, elle ne ferait que rendre les insurgés plus intraitables, et le 
Gouvernement moins respectleé. 

La marche qui a été suivie en 1815 nous semble indiquer assez 
clairement la nature des délibérations qui peuvent s’établir sur des 
questions touchant, d’un cété, a un intérét géncral, et, de l’autre, a 
des détails administratifs du domaine excliusif des Etats souverains 
limitrophes. A cette ép>que, une distinction a été pratiquement établie 
entre ces deux catégories d’intérets. Les derniers ont fait l’objet de 
négociations séparées de la part des cours de Russie, d’Autriche et de 
Prusse, entre lesquelles les traditions de Vhistoire, un contact per- 
manent et un voisinage immédiat créaient une étroite solidarité. 
Tous les arrangements destinés a régler administration intérieure 
et les rapports mutuels des territoires polonais placés, lors du Gon- 
grés de Vienne, sous leur dénomination respective, ont été consignés 
dans des traités séparés conclus directement entre ces trois cours le 
21 avril-3 mai 1815. Ils ont été successivement compléi¢s par une 
série de conventions spéciales toutes les fois que les circonstances 
Vont exigé. Les principes généraux mentionnés dans ces traités et qui 
pouvaient intéresser l'Europe ont seuls été insérés dans l’acte du Gon- 
grés de Vienne, revétu le 27 mai/9 juin de la signature de toutes les 
Puissances appelées 4 y concourir. 

Aujourd’hui ces principes généraux ne sont pas en question. Mais 
les détails administratifs et les arrangements intérieurs fourniraient 
utilement matiére a des pourparlers entre les trois Cours, afin de 
mettre la position respective de leurs possessions polonaises, aux- 
quelles s’étendent les stipulations des traités de 1815, en harmonie 
avec les nécessités présentes et les progrés du temps. Le cabinet 
impérial se déclare dés aujourd’hui prét 4 entrer dans une semblable 
entente avec les cabinets de Vienne et de Berlin. 

‘Vous ne sauriez assez le répéter, monsieur le Baron, V’issue de la 
douloureuse situation qui nous préoccupe, non moins que le Gouver= 
nement de S. M.]’Empereur des Frangais, doit étre cherchée, d’une 
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part, et surtout dans les vues bienveillantes et éclairées inspirées a 
notre auguste Maitre par la sollicitude que Sa Majesté voue au bien- 
étre du royaume de Pologne, comme 8 celui du reste de son Empire ; 
et d’autre part dans l’action solidaire que les grandes Puissances exer- 
ceraient moralement, afin de déconcerter les menées du parti qui 
aspire au bouleversement du continent européen. 

En dehors de ces éléments indispensables d’une solution pratique, 
il ne peut y avoir que des malentendus dangereux pour l’avenir du 
royaume de Pologne et pour la paix générale, ou bien les coupables 
manceuvres d’un parti prét a sacrifier le repos de sa patrie et celui de 
I’Europe a la réalisation de ses projets chimériques. 

Rien ne serait plus préjudiciable al’ceuvre d’ordre et de concilia- 
tion qui appelle l’attention des cabinets qu’un désaccord entre eux; 
rien ne saurait mieux la servir que leur entente. 

C’est pourquoi nous avons exprimé au Gouvernement de S. M. 
V’Empereur des Francais le désir d’arriver 4 cette entente par des 
explications amicales. Les nuancés qui s¢éparent nos mutuelles appré- 
ciations ne sont pas tellement prononcées que nous devions renoncer 
a cet espoir. Nous nous plaisons a en trouver un gage de plus dans la 
sagacité avec laquelle S. M. !Empereur des Francais sait apprécier les 
intéréts de la France et de l'Europe, non moins que dans la confiance 
que M. Je Ministre des Affaires étrangéres de France témoigne 4 
Végard des dispositions révélées par tous les actes du régne de notre 
auguste Maitre. 

Vous voudrez bien donner lecture de la présente dépéche a 
M. Drouyn de Lhuys, et en laisser une copie entre les mains de Son 
Excellence. 

Recevez, monsieur le Baron, l’assurance de ma haute considération. 

Signé : GORTSCHAKOFF. 


N° 24. Dépéche du prince Gortschakoff au baron de Brunnow, 
a Londres, en date de Saint-Pétersbourg, a /a3 juillet. 


Monsieur le Baron, lord Napier a été chargé de me donner lecture 
et copie de la dépéche ci-jointe de M. le principal secrétaire d’Ktat de 
S. M. Britannique. 

Nous voyons avec plaisir que, comme nous, lord Russell reconnait 
la stérilité d’une controverse prolongée sur la signification de l’arti- 
cle 1 du Traité de Vienne, et que, comme nous aussi, il désire placer la 
question sur un terrain qui offrirait plus de chances d’arriver 4 une 
solution pratique. 

Avant d’aborder ce terrain, nous croyons utile d’éclaircir les posi- 
tions respectives. 
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Le Cabinet impérial admet en principe le droit de chaque Puissance 
signataire d’un Traité d’en interpréter lesens selon son point de vue, 
en tant du moins que cette interprétation reste dans les limites du 
sens possible d’aprés le texte méme. 

En vertu de ce principe, le Cabinet impérial ne conteste ce droit a 
aucune des huit Puissances qui ont concouru a l’acte général de Vienne 
de 1815. L’expérience a, il est vrai, démontré que l’exercice de ce droit 
n’aboutit 4 aucun résultat pratique. Les essais déja faits en 1831 n’ont 
réussi qu’a constater des divergences d’opinion. 

Néanmoins, ce droit existe. Il se renferme dans les limites que je 
viens d’indiquer, et ne saurait recevoir une plus grande extension que 
du consentement exprés de la partie ccntractante la plus directement 
intéressée. 

Il dépendait donc du Cabinet impérial de maintenir la stricte appli- 
cation de ce principe, en présence de la démarche faite auprés de lui 
dans le courant du mois d’avril dernier au sujet des événements du 
Royaume de Pologne. 

Si, enréponse a cette démarche, il a fait un pas de plus, cest 
uniquement de son plein gré, dans des vues de conciliation, et pour 
répondre avec courtoisie 4 une démarche qui portait le méme carac- 
tére. 

J’ajouterai que c’est aussi parce que, dans les intentions dont S. M. 
lEmpereur est animé envers ses sujets polonais, il n’y avait aucun 
motif qui pit nous engager 4 écarter la lumiére. 

Cette pensée a été parfaitement définie par Votre Excellence, lors- 
qu’elle a déclaré & M. le principal secrétaire d’Etat de S. M. Britan - 
nique que ‘e Cabinet impérial était prét 4 entrer dans un échange 
d’idées sur la base et dans les limites des Trailés de 1815. 

Cette déclaration, nous la maintenons, et ma dépéche du jour 
offrira la meilleure preuve que nous persévérons dans les mémes 
dispositions. 

Ayant ainsi rétabli le véritable et seul caractére de l’invitation que 
nous avons adressée au Cabinet anglais, nous nous permettrons, & 
lexemple de lord Russell, de faire précéder le sobservations que nous 
avons 4 communiquer 4 Son Excellence, par quelques réflexions en 
réponse aux questions qu’il a abordées et posées. 

Le principal secrétaire d'Etat.de S. M. Britannique dit que la base 
de tout Gouvernement est la confiance qu’il.inspire aux gouvernés, et 
que l’ascendant de la.loi sur liarbitraire doit étre le fondement de 
Vordre et.de la stabilité. 

Nous souscrivons, 4 priori, 4 ces principes. Nous rappellerons seu- 
lement qu’ils ont pour corollaire indispensable le respect de l’autorité. 
La confiance qu’un Gouvernement inspire aux gouvernés ne dépend 
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pas seulement de ses bonnes intentions, mais aussi de la conviction 
qu’il a le pouvoir de les réaliser. 

Si lord Russell affirme que des tumultes partiels, des conspirations 
secretes et l’ingérence d’étrangers cosmopolites n’ébranleront pas ‘un 
Gouvernement fondé sur la confiance et le respect des lois, il recon- 
naitra aussi qu’il n’y aurait ni confiance ni légalité possibles si ce 
Gouvernement admettait qu’une fraction du pays fat induite & cher- 
cher en dehors de !’autorité légitimement constituée, dans la rébellion 
armée avec l’appui de partis hostiles ou étrangers, le bien-étre et la 
prospérité qu'il avouerait ne pas pouvoir réaliser sans les inspirations 
du dehors. 

Lord Russell nous signale six articles qu’il considére comme de na- 
ture 4 préparer la pacification du Royaume de Pologne. 

En nous les communiquant, le principal secrétaire d’Ktat de S. M. 
Britannique entre partiellement dans le point de vue exposé par ma 
dépéche du 14 avril. 

C’est un échange d’idées, et sous cette forme nous n’avons pas d’ob- 
jections a y faire. 

J’ai clairement indiqué, dans la dépéche & laquelle je me réfere, 
les germes pratiques posés par notre auguste Maitre et les dévelop- 
pements que sa pensée se réservait d’y donner quand Sa Majesté en 
jugerait le moment venu. 

En les comparant avec ses propres idées, lord Russell se convaincra 
que la plupart des mesures qu’il indique sont déja ou décrétées ou 
préparées par l’initiative de notre auguste Maitre. 

M. le principal secrétaire d’Ktat de S. M. Britannique énonce l’espoir 
que l’adoption de ces mesures conduirait 4 une pacification compléte 
et permanente du Royaume de Pologne. 

Nous ne saurions partager cet espoir que sous certaines réserves. 
A notre point de vue, toute réorganisation du Royaume doit étre pré- 
cédée du rétablissement de l’ordre dans le pays. Ce résultat est subor- 
donné 4 une condition sur laquelle nous avions appelé l’attention du 
Gouvernement de S. M. Britannique, et qui non-seulement n’est pas 
remplie, mais n’est pas méme abordée dans la dépéche de lord Rus- 
sell : nous voulons parler de l’assistance matérielle et des encourage- 
ments moraux que !’insurrection puise au dehors. 

Nous ignorons d’aprés quels renseignements le Gouvernement de 
S. M. Britannique s’est formé un jugement sur l'état des choses en 
Pologne. Nous devons présumer que Ja source n’en est pas impartiale. 
Nous voyons, en effet, Lord Russell lui-méme établir une espéce de 
parité entre les nouvelles:que le Journal de Saint-Pétersbourg publie 
d’aprés des données fournies sous le contrdle et la responsabilité des 
agents reconnus du Gouvernement et les informations de tout genre 
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que les journaux de Londres empruntent, sans discernement ni ga- 
rantie aucune, aux publications les plus suspectes de la presse révo- 
lutionnaire polonaise. 

La confiance qu’inspirent ces publications a plus d’une fois donné 
lieu 4 des déclarations qui, malgré les démentis formels que les évé- 
nements leur dennent journellement, ont contribué a fausser l’opinion 
en Angleterre. 

C’est ainsi que se sont propagés, 4 l’égard des braves soldats russes 
qui remplissent en Pologne un pénible devoir avec dévouement et 
abnégation, des calomnies et des outrages que toute la Russie a res- 
sentis avec une profonde indignation. 

Si lord Russell était exactement informé de ce qui se passe dans le 
Royaume de Pologne, il saurait comme nous que, partout ot la rébel- 
lion armée a cherché 4 prendre un corps, ase donner une téte visible, 
elle a été écrasée. Les masses y sont restées étrangéres ; la population 
rurale s’y montre méme hostile, parce que les désordres qui font 
vivre les agitateurs ruinent les classes laborieuses. L’insurrection ne 
se soutient que par un terrorisme sans précédent dans Vhistoire. 
Les bandes se recrutent principalement d’éléments étrangers au pays. 
Elles se rassemblent dans les bois, se dispersent au premier choc 
pour se réunir ailleurs. Lorsqu’elles sont serrées de trop prés, elles 
passent la frontiére pour rentrer daus le pays sur un autre point. 

Politiquement, c’est une mise en scéne destinée & agir sur | Europe. 
Le mot d’ordre des comités directeurs du dehors est de maintenir & 
tout prix lagitation, afin d’alimenter les déclamations de la presse, 
d’abuser Vopinion publique et de peser sur les Gouvernements, en 
fournissant l’occasion et le prétexte d’une intervention diplomatique 
qui aménerait une action militaire. 

Tout l’espoir de linsurrection armée est 1a; c’est le but auquel elle 
travaille depuis son origine. 

Lord Russell reconnaitra que dans cette situation les mesures qu’il 
nous recommande trouveraient difficilement une application pratique. 
La plupart, je le répéte, sont déja décrétées ; l'état du pays en a jus- 
_ qu’a présent paralysé l’exécution. Tant que cet état subsistera, les 
mémes causes produiront les mémes effets. La présence de bandes en 
armes, le terrorisme du comité central et l’apparence d’une pression 
directe du dehors 6éteraient d’ailleurs & ces mesures l’opportunité, 
la dignité et l’efficacité qu’on avait pu se promettre de leur adoption 
spontanée. 

Nous irons plus loin. Lors méme qu’elles pourraient étre mises 4 
exécution avec toute l’extension que leur attribue la pensée du prin- 
cipal secrétaire de S. M. Britannique, elles n’auraient aucune chance 
d’atteindre le résultat qu’il a en vue, celui de pacifier le pays. 
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Si lord Russell suit attentivement les productions de la presse 
dévouée aux intéréts de la rébellion polonaise, il doit savoir que les 
insurgés ne demandent ni une amnistie, ni une autonomie, ni une 
représentation plus ou moins compléte. L’indépendance absolue du 
Royaume ne serait méme pour eux qu’un échelon pour arriver au 
but final de leurs aspirations. Ce but, c’est la domination sur des pro- 
vinces ou l’immense majorité est russe de race et de croyance; en un 
mot, c’est la Pologne jusqu’aux deux mers, qui entrainerait inévita- 
blement la revendication des Provinces polonaises appartenant 4 d’au- 
tres Puissances voisines. 

Nous ne voulons porter aucun jugement sur ces aspirations. I] nous 
suffit de constater qu’elles existent, et que les insurgés polonais ne les 
dissimulent point. Le résultat final auquel elles aboutiraientne sau- 
rait étre douteux. Ce serait uneconflagration générale, que viendraient 
compliquer les éléments de désordre répandus dans tous les pays, et 
qui cherchent une occasion favorable pour bouleverser |’Europe. 

Nous avons trop de confiance dans la droiture du principal secré- 
taire d’Etat de S. M. Britannique pour admettre qu’il puisse approuver 
un but aussi inconciliable avec la paix et l’équilibre européen, aux- 
quels sont liés les intéréts de la Grande-Bretagne, qu’avec le main- 
tien des Traités de 1815, qui sont la seule base et le seul point de dé- 
part de la démarche qu’il vient de faire auprés de nous. 

Lord Russell cite un passage, rapporté par lord Castlereagh, d’un 
entretien que cet homme d’Ktat eut avec l’Empereur Alexandre I* en 
1815, et qui mentionne le plan formé par ce souverain de réunir le 
duché de Varsovie « avec les provinces polonaises anciennement dé- 
« membrées en un royaume sous la souveraineté de Ja Russie, avec 
« une administration nationale sympathique aux sentiments du 


« peuple’ » 


1. Dans un volumineux recueil que vient de publier, en 2 volumes de 2200 pages, 
le comle d’Angeberg, sous ce titre : Le Congrés de Vienne et les Traités de 1815, se 
trouvent toutes les piéces relatives 4 la formation du royaume de Pologne, ainsi que 
les discussions auxquelles la question polonaise a donné lieu. 

Voici la Nomenclature de ces piéces avec l’indication des pages du Recueil. 


1814. 1815. 
Oct. 4. Memorandum Castlereagh.. 265 | Jany. 3. Conférence des quatre 
— 12. Lettre Cast.ereazh 4 Alexan- GOUTS Arh tam aorec yordxb ooo TEA 
Ge Mobo Poo otoeocac 280 — — Contre-projet autrichien.. 1874 
— 12. Memorandum Castlereagh.. 283 — 9. Conférence des quatre 
— 14. NO ies 65 Ble Goto eto 291 COUDSEr. streets teietetate 1879 
— 30. Lettre Alexandre a Castle- Réponse de Ja Russie au 
HEME Ne ye asd BOSODS Ono 330 contre-projet autrichien. 1880 
— 30. Memorandum russe....... 302 — 12. Note-circulaire Castlereagh 794 
Nov. 2. Note Metternich a Harden- — 19. Réponse de la Russie a 
DERG rersmare. wie sets seteities« 379 Castlereagh..... . sees 197 
— 4, Lettre Castlereagh 4 Alexan- — 30. Réponse Hardenberg a Cas- 
OIGGn trerettseriee ue obese 393 HEATING Somscor Qoonoce 801 
— 7. Memorandum Hardenderg a Féy. 11. Conférencedes5Puissances 772 
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Cette pensée était une disposition passagdre de l’Empereur Alexan- 
dre I°", et que ce souverain n’a pas réalisée lorsqu’il a pu peser plus 
murement les intéréts de son Empire. En tous cas, cette question doit 
rester exclue méme d’un échange d’idées renfermé dans les limites 
des traités de 1815. 

La seule stipulation de ces traités qui ait pu faire mettre en doute 
que l’Empereur de Russie possédat le royaume de Pologne au méme 
titre que ses autres possessions, la seule qui ait pu faire rattacher 
ses droits & une condition quelconque et qui explique la possibilité 
d’un échange d’idées avec des Cours étrangéres sur ses rapports 
avec cette partie de ses domaines, est la phrase vague de l'article 1°, 
exprimant : 

« Que l’Empereur de Russie se réserve de donner & cet Etat, jouis- 
« sant d’une administration distincte, l’extension intérieure qu'il 
« Jugera convenable. » 

Et celle exprimant : 

« Que les Polonais sujets respectifs des Hautes Parties contractantes 
« obtiendront une représentation et des institutions nationales, ré- 
glées d’apres le mole d’existence politique que chacun des Gouver- 
nements auxquels il appartient jugera utile et convenable de leur 
accorder. » 

Mais histoire de cette époque n’est pas assez reculée pour qu’on ait 
perdu la mémoire de la position que la Russie occupait au sortir dela 
crise européenne terminée par le traité de Vienne. 

Dés lors, nous ne serions pas éloignés de la vérité si nous affirmions 
que la rédaction de larticle 1° du traité de Vienne est émanée de I 'ini- 
tiative personnelle de S. M.l’Empereur Alexandre I". L’entretien avec 
lord Castlereagh cité par lord Russell en est un indice de plus. 


a 


a 


1814. 1815. 

Castlereagh. nse smo 40 == Mile — — 795 
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D’aprés ce qui précéde, M. le principal secrétaire d’Etat de S. M. Bri+ 
tannique nous dispensera de répondre a la combinaison d’une sus- 
pension d’hostilités. Elle ne résisterait pas & un examen sérieux des 
conditions nécessaires pour sa mise en pratique. Si l’on voulait définir 
entre qui elle serait négoviée, de quelle nature serait le statu quo 
qu'elle aurait a garantir, et qui veillerait 4 son exécution, on s’aper- 
cevrait bientét que les prévisions du droit public ne sauraient s’ap- 
pliquer a une situation qui en est la violation flagrante. 

S. M. ’Empereur doit a sa fidéle armée, qui lutte pour le maintien 
de lordre; 4 la majorité paisible des Polonais, qui souffrent de ces 
déplorables agitations ; 4 la Russie, 4 laquelle elies imposent des sacri- 
fices pénidles, de prendre des mesures énergiques pous les faire 
cesser. Si désirable qu’il soit de mettre promptement un terme d l’ef- 
fusion du sang, ce but ne peut étre atteint que si les insurgés mettent 
bas les armes en se confiant 4 la clémence souveraine. Toute autre 
combinaison serait incompatible avec la dignité de notre auguste 
Maitre et avec les sentiments de la nation russe. 

Elle aboutirait d’ailleurs 4 un résultat diamétralement oppose a ce- 
lui que recommande lord Russell. 

Quant a lidée d’une conférence des huit Puissances signataires du 
traité de Vienne, qui aurait & délibérer sur les six articles adoptés 
comme bases, elle nous présente des inconvénients sérieux, sans que 
nous puissions en déduire aucune utilité. 

Si les mesures dont il s’agit sont suffisantes pour la pacification du 
pays, une conférence serait sans objet. Si ces mesures devaient étre 
soumises 4 des délibérations ultérieures, il en résulterait une ingé- 
rence directe des Puissances étrangéres dans les détails les plus in- 
times. de l’administration, ingérence qu’aucune grande Puissance ne 
pourrait admettre, et que certainement l’Angleterre n’accepterait pas 
dans ses propres affaires. 

Une pareille ingérence ne serait ni dans l’esprit ni dans la Jettre des 
traités de Vienne, sur la base desquels nous avons convié les Puis- 
sance 4 un échange d’idées amical. Elle aurait pour résultat d’éloi- 
gner encore d’avantage le but qu’elles se proposent, en dépouillant le 
Gouvernement de son prestige et de son autorité, et en accroissant 
d’autant plus les prétentions et les illusions des agitateurs polonais. 

La marche qui a été suivie en 1815 nous semble indiquer assez 
clairement la nature des délibérations qui peuvent s’établir sur des 
questions touchant d’un cété a l'intérét général, et de l'autre a des 
détails administratifs du domaine exclusif des Ktats souveraing limi- 
trophes. A cette époque, une distinction a été pratiquement établie en- 
tre ces deux catégories d’intéréts : les premiers ont fait l’objet de né- 
gociations séparées dela part des cours de Russie, d’Autriche et de 
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Prusse, entre lesquelles les traditions de Vhistoire, un contact perma- 
nent et un voisinage immédiat créaient une étroite solidarité. Tous 
les arrangements destinés a régler l’administration intérieure et les 
rapports mutuels des territoires placés, lors du Congrés de Vienne, 
sous leur domination respective, ont été consignés dans des traités 
séparés conclus directement entre ces trois Cours, le 21 avril/3 mai 
1815. Ils ont été successivement complétés par une série de conven- 
tions spéciales toutes les fois que les circonstances l’ont exigé. Les 
principes généraux mentionnés dans ces traités, et qui pouvaient in- 
téresser Europe, ont seuls été insérés dans l’acte du Congris de 
Vienne, revétu, le 27 mai/9 juin, de la signature de toutes les Puis- 
sances appelées 4 concourir. 

Aujourd’hui ces principes généraux ne sont pas en question ; mais 
les détails administratifs et les arrangements intérieurs fourniraient 
utilement matiére 4 des pourparlers entre les trois Cours, afin de 
mettre la position respective de leurs provinces polonaises, auxquelles 
s’étendent les stipulations des traités de 1815, en harmonie avec les 
nécessités présentes et les progrés du temps. Le cabinet impérial se 
délare, dés aujourd’hui, prét a entrer dans une semblable entente 
avec les cabinets de Vienne et de Berlin. 

Dans tous les cas, le rétablissement de l’ordre est une condition 
indispensable, qui doit précéder toute application sérieuse des me- 
sures destinées a la pacification du royaume. 

Cette condition dépend beaucoup de la résolution des grandes Puis- 
sances de ne point se préter aux calculs que les fauteurs de l’insur- 
rection polonaise fonudent ou accréditent sur une intervention en fa- 
veur de leurs aspirations exagérées. 

Un langage net et catégorique de la part des Puissances contribue- 
rait a dissiper ces illusions et 4 déjouer ces calculs qui tendent a pro- 
longer le désordre et l’excitation des esprits. 

Elles accéléreraient par 1a le moment que nous appelons de nos 
veeux, celui ott ’apaisement des passions et le retour de l’ordre ma- 
tériel permettront 4 mon auguste Maftre de travailler a la pacification 
morale du pays en mettant 4 exécution les mesures que Sa Majesté 
maintient, et dans les germes déja posés, et dans les développements 
qu’elle a fait pressentir. 

Votre Excellence voudra bien donner lecture et laisser copie de la 
présente dépéche a M. le principal secrétaire de Sa Majesté Bri- 
tannique. 

Recevez, etc. Signé : GORTSCHAKOFF . 
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N° 25. Dépéche du prince Gortschakoff 4 M. de Balabine, a Vienne, 
en date de Saint-Pétersbourg, a" /4a3 juillet 1863. 


D’ordre de son gouvernement, M. le chargé d’affaires d’Autriche 
m’a donné lecture et laissé copie de la dépéche ci-jointe de M. le comte 
de Rechberg. 

Dés le début des troubles du royaume de Pologne, nous avons com- 
pris le juste intérét que le gouvernement de Sa Majesté Impériale et 
Royale Apostolique devait prendre & des faits qui se passaient dans son 
voisinage immédiat et pouvaient réagir sur la tranquillité de ses pro- 
vinces polonaises. Quoique jusqu’a présent l’insurrection ait concentré 
tous ses efforts dans le royaume et que ce soient plutét les éléments 
de désordre renfermés dans les provinces limitrophes appartenant a 
d’autres puissances qui ont reflué vers ce foyer d’incendie et y ont 
apporté de nouveaux aliments, la plus simple prévoyance suffisait 
pour indiquer que ces déplorables événements ne pouvaient recevoir 
aucune solution qui n’intéressdt 4 un égal degré les Etats voisins. 

Aussi nous sommes-nous empressés de convier le cabinet de Vienne 
a un échange d’idées. Nous voyons avec une vive satisfaction qu’il ne 
s'est pas mépris sur ce désir d’une entente amicale fondée sur nos 
intéréts communs en face d’éventualités prévues par les fauteurs de 
Vinsurrection, et qui, malgré le voile transparent dont ils couvrent 
leurs menées, tendent a des conséquences qui pourraient affecter 
finalement l’intégrité méme des Etats de Sa Majesté Impériale et 
Royale Apostolique. 

M. le comte de Rechberg recommande 4 la considération du cabinet 
Impérial quelques mesures qui, 4 son avis, pourraient amener la paci- 
fication duroyaume de Pologne. Son Excellence est trop au courant de 
Vétat actuel des choses dans ce pays pour que j’aie besoin de signaler 
a son attention que plusieurs de ces mesures existent déj\ et que les 
autres renferment des principes généraux qui ne sont pas contraires, 
dans leurs traits essentiels, aux développements que notre auguste 
maitre s’est réservé de donner aux institutions actuelles du royaume 
lorsque Sa Majesté en jugera le moment venu. 

M. le Ministre des affaires étrangéres d’Autriche constate d’ailleurs 
lui-méme que la plupart de ces idées rentrent dans le plan que S. M. 
VEmpereur s’est tracé; mais Son Excellence reconnaitra sans doute 
aussi qu’elles ne sauraient étre appliquées avec quelque chance de 
succés avant que |’ordre matériel ne soit établi, M. le comte de Rechberg 
comprendra cerlainement qu’aussi longtemps que cette condition 
indispensable a |’action salutaire du gouvernement n’aura pas été 
remplie, toute tentative d’organisation du royaume échouera, d'une 
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part, devant les mémes obstacles que les désordres actuels y ont opposés 
jusqu ici, et, d’autre part, devant.l’encouragement.moral que l’espoir 
d’une intervention active du dehors doit nécessairement apporter aux 
aspirations les plus insensées de l’insurrection. 

Il dépend beaucoup des grandes puissances de dissiper ces illusions, 
de déjouer ces calculs et d’accélérer le terme de cette situation, en 
prenant en sérieuse considération ce cété essentiel de la question, qui 
en constitue, 4 notre avis, le danger européen. 

Nous serons toujours disposés 4 échanger nos idées sur cet objet avec 
chacune d’elles, dans la voie de nos rapports diplomatiques et avec 
le désir sincére d’arriver a une entente. 

Quant a des délibérations en conférence auxquelles participeraient 
toutes les puissances signataires de l’acte général de Vienne du 27 mai/ 
9 juin 1815, nous ne méconnaissons pas l’intérét que ces puissances 
doivent prendre a la situation actuelle de ce pays, en tant qu’elle peut 
troubler lerepos général et l’équilibre fondé par le traité auquel elles 
ont concouru, nous ne leur contestons pas le droit d’interpréier le sens 
de cet acte selon leurs propres vues, mais nous ne saurions reconnaitre 
ni l’opportunité, ni l’utilité pratique de soumettre a leurs délibérations 
des questions qui se rattacheraient aux détails les plus intimes de 
Vadministration du royaume. 

Aucune grande puissance ne pourrait accepter cette ingérence directe 
dans ses affaires intérieures. Elle n’est d’ailleurs ni dans l’esprit ni 
dans la lettre des traités existants, et ne ferait méme que reculer le 
but de pacification auquel tendent les vceux et les efforts des puissances 
en accroissant les prétentions des agitateurs polonais de tout ce qu’elle 
enléverait de prestige 4 l’autorité souveraine. 

M. le comte de Rechberg, en subordonnant son adhésion éventuelle 
a une pareille combinaison au consentement préalable du cabinet 
Impérial, a pressenti lui-méme, avec: un sentiment d’équité que notre 
auguste maitre a pleinement apprécié, l’impossibilité ot nous serions 
de l’admettre. Nous nous plaisons a reconnaitre, dans cette réserve, 
une nouvelle preuve des dispositions amicales du cabinet de Vienne et 
un témoignage de la justesse avec laquelle M. le comte de Rechberg 
apprécie la situation. 

La marche qui a été suivie en 1815 nous semble indiquer assez 
clairement la nature des délibérations qui peuvent s’établir sur des 
questions touchant d’un cété a un intérét général, et de autre A des 
détails administratifs du domaine exclusif des Etats souverains limi- 
trophes. A cette époque, une distinction a été pratiquement établie 
entre ces deux catégories d’intéréts. Les derniers ont fait Vobjet de 
négociations séparées de la part des Cours de Russie, d’Autriche et de 
Prusse, entre lesquelles les traditions de histoire, un contact per- 
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manent et un voisinage immédiat créaient une étroite solidarité. Tous 
les arrangements destinés 4 régler l’administration intérieure et les 
rapports mutuels des territoires polonais placés, lors du Congrés de 
Vienne, sous leur domination respective, ont été consignés dans des 
traités séparés conclus directement entre ces trois Cours le 21 avril/ 
3 mai 1815. 

Ils ont été successivement complétés par une série de conventions 
spéciales toutes les fois que les circonstances l’ont exigé. Les principes 
généraux mentionnés dans ces traités, et qui pouvaient intéresser 
l'Europe, ont seuls été insérés dans l’acte du Congrés de Vienne, revétu 
le 27 mai/9 juin, de la signature de toutes les puissances appelées a y 
concourir. 

Aujourd’hui, ces principes généraux ne sont pas en juestion ; mais 
les détails administratifs et les arrangements intérieurs fourniraient 
ulilement matiére a4 des pourparlers entre les trois Cours, afin de 
meitre la position respective de leurs possessions polonaises, auxquelles 
s’étendent les stipulations des traités de 1815, en harmonie avec les 
nécessités présentes et les progrés du temps. Le cabinet impérial se 
déclare dés aujourd’hui prét 4 entrer dans une semblable entente avec 
les cabinets de Vienne et de Berlin. 

Notre auguste maitre a trop de confiance dans les sentiments et !es 
vues conciliantes de S. M. l’Empereur d’Autriche pour ne pas étre 
persuadé qu'une entente sur ses bases conduirait a des résultats éga- 
lement satisfaisants pour les intéréts mutuels des trois Cours, la pros- 
périté de leurs sujets polonais et les considérations générales qui 
rattachent ces questions au repos et a l’équilibre de l'Europe. 

Veuillez donner lecture de la présente dépéche a M. le Ministre des 
affaires étrangéres d’Autriche et en laisser une copie entre les mains 
de Son Excellence. Signé : GORTSCHAKOFF. 


N° 26. Dépéche du comte de Rechberg au prince de Metternich, 
a Paris, et au comte Apponyi, 4 Londres, en date de Vienne, le 
a9 juillet 1863. 


Voir plus bas, page 319. 


N° 29. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron Gros, 4 Londres, 
en date de Paris, le 20 juillet 1863. 


Monsieur le Baron, ainsi que vous le savez déja, nous avons pensé 
qu’il serait désirable que les trois Cours s’entendissent pour répondre 
en termes identiques aux derniéres communications de la Russie. Cha- 
cun des Cabinets pourrait réfuter, dans une dépéche distincte, les pas- 
sages des dépéches russes qui le touchent particuliérement. J’ai donc 
rédigé un projet ou j’ai reproduit les observations qui seraient com- 
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munes aux trois Puissances. Je lui ai donné la forme d’une dépéche ; 
mais, dans le cas ot les deux autres Gouvernements le jugeraient pré- 
férable, nous serions disposés 4 adopter celle d’une Note qui serait 
signée collectivement par les représentants de la France, de l’Autriche 
et de la Grande-Bretagne a Saint-Pétersbourg. 

Signé : DRouYN DE LHuys. 


N° 28. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au duc de Gramont, 
a Vienne, en date de Paris, le 3 aout 1863. 


Monsieur le Duc, je n’ai pas 4 revenir aujourd’hui sur les considéra- 
tions qui plaidaient en faveur d’une complete identité de langage dans 
les réponses des trois Cours aux communications de la Russie. Nos 
raisons, je le constate avec plaisir, ont été trés-bien comprises a 
Vienne, et je me fais un devoir de reconnaitre qu’il n’a pas dépendu 
du Gouvernement autrichien que notre proposition ne fat adoptée. 
Elie nous avait été inspirée non-seulement par le désir de rehausser 
Vautorité de nos démarches en donnant au Cabinet russe une preuve 
de ’unité de vues qu’il a semblé mettre en doute, mais aussi par le 
sentiment de la situation particuliére de l’Autriche, 4 laquelle nous 
jugions équitable de garantir que nous entendions rester solidaires des 
conséquences d’une politique commune. 

Notre proposition n’ayant point été acceptée 4 Londres, j’ai préparé 
la dépéche séparée que notre ambassadeur & Saint-Pétersbourg sera 
chargé de remettre a M. le prince Gortschakoff. Je la joins 4 cet envoi, 
enméme temps que le projet anglais qui m’a été communiqué par lord 
Cowley. Ainsi que je vous l’ai mandé par le télégraphe, la fin de ces 
deux documents reproduit les derniers paragraphes du projet rédigé 
d’abord par le Cabinet de Vienne. Adopté par les deux Puissances, il 
sera certainement, nous devons le croire, conservé dans la réponse 
définitive de la Cour d’Autriche. Nous désirons que cette identité par- 
tielle soit du moins maintenue. Signé : DRouyn DE Luuys. 


N° 29. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au due de Montebello, a 
Saint-Pétersbourg, en date de Paris, le 3 aoat 1863. 


Monsieur le Duc, lorsque le Gouvernement de l’Empereur, d’ac- 
cord avec les cabinets de Londres et de Vienne, a résolu d’adresser 
ses communications du 10 avril et du 17 juin a la cour de Russie, il 
était guidé par des considérations d’intérét générai d’humanité que 
nous avons exposées avec une entiére franchise. Il avait pour but 
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d’amener cette Puissance a rechercher les moyens de rétablir la tran- 
quillité sur des fondements durables et de prévenir le retour de per- 
turbations qui n’ont jamais éclaté sans porter le trouble dans tous les 
esprits en Europe et sans mettre la paix en péril. Le Gouvernement 
russe avait d’abord semblé reconnaitre la légitimité de nos observa- 
tions. I] nous avait, en quelque sorte, invités a lui présenter nos vues, 
et nous devions le croire disposé & accepter les délibérations que nous 
jugions opportun d’ouvrir. 

Cette situation nous étant commune avec les Cours d’Angleterre et 
d’Autriche, nous avons arrété de concert les bases qui pouvaient ser- 
vir de point de départ pour les négociations, et le programme sur 
lequel nous nous sommes entendus, conforme aux principes les plus 
élémentaires de l’équité, offre un témoignage éclatant de modération. 

Aussi avons-nous vu avec auiant de surprise que de regret le cabi- 
net de Saint-Pétersbourg, modifiant son attitude premiére, décliner 
formellement nos ouvertures et y substituer des propositions inad- 
missibles. 

Quel est, en effet, son langage dans les communications par les- 
quelles il a répondu aux démarches simultanées des trois Puissances? 

Suivant M. le Prince Gortschakoff, l’état de la Pologne n’est que 
la conséquence d’excitations du dehors, sans lesquelles l’agitation 
serait éteinte sous l’action des lois, devant l’indifférence et la répul- 
sion des masses. C’est uniquement ce caractére révolutionnaire qui 
donne a la question un intérét européen et qui détermine l’objet de 
léchange d’idées auquel la Russie consentait a se préter. 

Le cabinet de Saint-Pétersbourg déclare que les six points indiqués 
comme renfermant le germe de résolutions propres a pacifier la 
Pologne n’ont rien de contraire aux intentions de S. M. l’empereur 
Alexandre envers les Polonais; mais il exige, avant d’en tenir compte, 
que l’ordre matériel et le respect de l’autorité aient été rétablis. Une 
suspension d’armes serait impraticable. La seule transaction qui soit 
compatible avec la dignité de la cour de Russie comme avec les sen- 
timents de la nation et de l’armée, c’est la soumission préalable des 
Polonais. Le Gouvernement russe ne conteste point aux signataires 
du traité de Vienne le droit d’en interpréter les termes suivant leur 
propre conviction; mais tout a été dit sur ces clauses sans amener de 
résultat pratique, et la réunion d’une conférence dépasserait de beau- 
coup les bornes du droit d’interprétation. La marche a adopter est 
indiquée par celle qui a été suivie dans les négociations de Vienne. 
Les principes généraux intéressant l'Europe ont seuls été insérés dans 
Vacte général du Congres. 

Aujourd’hui ces principes ne sont pas en question; mais les détails 
administratifs et les arrangements intérieurs fourniraient utilement 
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matiére & des pourparlers entre les trois Cours qui ont conclu les 
traités séparés du 3 mai 1815. 

L’argumentation que je viens de résumer aussi exactement que possi- 
ble, monsieur le Duc, est en désaccord complet avec les faits les plus 
certains, et ne s’éloigne pas moins de la lettre que de l’esprit des traités. 

La question polonaise, selon M. le Prince Gortschakoff, n’est euro- 
péenne que par ses tendances révolutionnaires, et les événements 
actuels sont uniquement lceuvre d’une démagogie cosmopolite. 
Notre temps a vu les sociétés agitées de trop de mouvements divers 
pour confondre sous une méme appellation les efforts désespérés d’un 
peuple défendant sa nationalité, et les aspirations désordonnées d’es- 
prits malades s’attaquant aux bases mémes de lordre social. Les 

> agitations de la Pologne tiennent a des causes qui n’ont rien de factice 
ni d’accidentel. Elies sont le résuitat d’une situation qui date bientdét 
d’un siécle, et qui a plus contribué peut-étre qu’aucune autre conjonc- 
ture 4 faire naitre et a entretenir Ja révolution en Europe. Le soulé- 
vement dent nous avons le spectacle, annoncé par des symptémes 
évidents, a été provoqué par une mesure qui, dans |’état des esprits, 
ne pouvait manquer d’avoir les plus facheuses conséquences. La 
Pologne y arépondu en faisant appel non aux passions révolution- 
naires, mais ace qu’il y a de plus élevé dans le cour des hommes, 
aux idées de justice, de patrie et de religion. { N’est-ce pas un fait 
d’une notoriété incontestable que la nation polonaise tout enticre, cha- 
cun et chaque classe selon ses moyens, activement ou passivement, selon 
les lieux et les circonstances, est acquise corps et dme a V'insurrection.} 

Que sont, en présence d’une manifestation semblable, les agitations 
de quelques comités d’émigrés? Aussi les cabinets ne se sont pas 
mépris sur le véritable caractére de cette insurrection. Ils en-ont 
signalé la portée 4 la Cour de Russie. Dans les Chambres francaises, 
dans le Parlement d’Angleterre, dans le Reichsrath d’Autriche, l’opi- 
nion des trois pays s’est fait entendre par ses organes les plus accré- 
dités pour enccurager les Gouvernements 4 persévérer dans la voie 
ou ils étaient entrés. Partout en Europe ow il existe des corps délibé- 
rants, les mémes accents ont retenti. En dehors des pouvoirs consti- 
tutionnels, partout des démonstrations libres et spontanées ont 
témoigné de la vivacité des impressions publiques, dont la presse 
constate chaque jour l’unanimité. Tenus, par le sentiment de leur 
responsabilité, 4 plus de réserve et de circonspection, presque tous 
les cabinets, depuis la cour de Rome jusqu’a la Porte ottomane, depuis 
Stockholm jusqu’a Lisbonne, ont consigné dans des dépéches dont le 
cabinet russe connait la teneur l'expression d’opinions conformes a 
celles dont les trois Cours se sont faites plus particuliérement les inter- 
prétes auprés de lui. 
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Les Gouvernements, loin de devancer l’opinion, l’ont suivie en la 
modérant. C’est ce qu’a fait, en ce qui le concerne, le Gouvernement 
de l’Empereur, et, ce devoir accompli, il n’hésite pas a affirmer que 
ce serait s’obstiner dans une illusion fatale que de continuer a 
s’expliquer, par des raisons aussi peu en harmonie avec le témoignage 
de l’histoire et avec les faits contemporains, les redoutables convul- 
sions qui ensanglantent la Pologne. 

Le cabinet de Saint-Pétersbourg est disposé, nous dit-il, & prendre 
en considération les six points qui lui ont été recommandés comme 
base des délibérations; mais il y met pour condition que la révolte 
sera préalablement réprimée. Nous croyons, au contraire, monsieur 
le Duc, que le plus str moyen d’apaiser Jes esprits serait ’application 
et le développement immeédiat d’un large systéme de concessions 
vraiment propres 4 donner satisfaction au sentiment national. Des 
conflits de chaque jour, dans lesquels tant de sang a déja coulé, ne 
peuvent, en se perpétuant, que rendre les ressentiments plus impla- 
cables et fermer toute voie a Ja conciliation. 

Profondément émues de ce spectacle, les trois Cours s’étaient flat- 
tées que, dans le silence des armes, des arrangements acceptables 
pour les deux parties pourraient étre conclus et que la suspension 
provisoire des hostilités ne ferait que précéder une pacification défini- 
tive. Le cabinet de Saint-Pétersbourg écarte cette suggestion, aunom 
de la nation et de |’armée russes; mais !a dignité d’un grand empire 
est-elle donc intéressée 4 la continuation d’une lutte inégale? Nous 
ne pensions pas non plus, qu’en fait, lidée d’un armistice destiné a 
faciliter lceuvre des négociations fut impraticable. Les adversaires 
les plus irréconciliables de la Russie n’auraient point osé refuser ou 
rompre cette tréve. Dans le cas contraire, la responsabilité aurait pe- 
sé sur eux. Une telle épreuve méritait d’étre faite, et, lors méme 
qu'elle edt échoué, il y aurait eu, a notre avis, honneur et profit pour 
qui l’aurait tentée. 

Nous ne saurions altendre les mémes résultats d’une amnistie qui 
serait subordonnée aux convenances politiques du Gouvernement 
russe, et dont S. Exc. le prince Gortschakoff fait entrevoir la perspec- 
tive aprés l’entitre soumission des insurgés. On est en mesure de ju- 
ger, par la derniére amnistie, de l’influence que peut avoir sur les 
dispositions des Polonais une simple promesse de clémence. 

Entin, le cabinet de Saint-Pétersbourg substitue 4 l’acquiescement 
que, dans ses précédentes déctarations, il semblait avoir donné a la 
réunion d’une conférence des puissances signataires des actes de 
Vienne, la proposition de pourparlers entre la Russie, ’Autriche et 
la Prusse, sur les questions d’administration intérieure soulevées par 
l'état de choses en Pologne. Les puissances n’auraient d’ailleurs qu'un 
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droit d’interprétation qui ne pourrait engager la Russie, et il n’y au- 
rait rien d attendre d’utile d’une discussion nouvelle sur des stipula- 
tions tant de fois débattues, sans que l’on soit parvenu 4a s’entendre. 

Je ne me propose point, monsieur le Duc, d’entrer en ce moment 
dans un examen approfondi de |a doctrine professée par le cabinet 
de Saint-Pétersbourg sur les négociations dont les affaires de Pologne 
ont été objet en 1815, et sur les clauses du traité du 9 juin de la 
méme année par lesquelles le Congrés crut régler le sort de la nation 
polonaise. Je joins 4 cette dépéche un mémoire qui rappelle les faits 
et précise la pensée des plénipotentiaires. Je m’y référe et je me borne 
4 constater ici les données essentielles qui me paraissent en ressortir 
avec évidence. 

La signature de }’acte général de Vienne a été précédée, il est vrai, 
de ja conclusion de traités spéciaux entre les trois puissances limitro- 
phes de Ja Pologne; mais ces traités avaient été préparés par de 
longues ei laborieuses négociations, dont il est impossible de mécon- 
naiire le caractére véritablement européen. En outre, le Congrés n’a 
pas établi une distinction aussi absolue que le cabinet de Saint-Péters- 
bourg le suppose, entre les stipulations générales et les dispositions 
particuliéres. Si les unes sont introduites textuellement dans lacte 
final, les autres y sont expressément annexées. La tache des puis- 
sances n’est pas, au reste, de reviser les détails des réglements d’ad- 
ministration et de les mettre en harmonie avec les progrés du temps. 
Les principes généraux eux-mémes sont en cause, et le but des cabi- 
nets est de rendre la paix a la Pologne, soit en déterminant l’applica- 
tion que comportent les stipulations de Vienne, soit en suggérant les 
modifications qu’elles pourraient recevoir, afin de mieux satisfaire 
aux nécessités de l’avenir. Les puissances signataires des actes du 
Congres sont done compétentes pour délibérer, de concert avec la Rus- 
sie, sur les questions de droit public et d’intérét général que l’insur- 
reclion polonaise met en quelque sorte 4l’ordre du jour. 

La cour d’Autriche, que le Gcuvernement russe invitait 4 concourir 
a cette négociation séparée, dont nous eussions été exclus, ainsi que 
_ leGouvernement de Sa Majesté Britannique, |’Espagne, le Portugal et 
la Suéde, la cour d’Autriche a été la premiére 4 reconnaitre que cette 
proposition ne pouvait étre accueillie, et elle l’a repoussée sans hési- 
tation, comme contraire a sa dignité. 

Le Gouvernement de |’Empereur, de son cdté, monsieur le Duc, ne 
saurait souscrire ni & la combinaison présentée par le cabinet de 
Saint-Pétersbourg, ni aux considérations exposées 4 l’appui dans la 
dépéche de M. le prince Gortschakoff. 

Nous sommes persuadés qu’en suivant la voie ow elle est entrée, la 
cour de Russie s’éloigne autant des conseils d’une sage politique que 
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des stipulations des traités. Mais n’ayant pas réussi a lui faire partager 
la conviction dont nous sommes pénétrés, nous ne pouvons que cons- 
tater aujourd’hui Vinutilité de nos efforts. Il n’aura pas dépendu des 
puissances que la solution de la question polonaise, si étroitement 
liée au repos de!l’Europe, ne fat discutée dés a présent avec la ré- 
flexion et la maturité nécessaires. Dégagées de toute vue d’ambition 
particuliére, sans passion comme sans idées préconcues, elles étaient 
dirigées par le seul désir de contribuer a l’apaisement des troubles 
actuels et d’aider la Russie, par un examen approfondi de !’état de la 
Pologne, a faire disparaitre ]a cause de complications toujours renais- 
santes. Nous devions supposer que le Gouvernement russe, animé de 
dispositions conformes a celles des puissances, ne refuserait pas de 
s’associer 4 leur pensée. Aprés leur avoir donné cet espoir, il lui a 
convenu de repousser Jeurs ouvertures et de contester leur compé- 
tence. En revendiquant l’indépendance absolue de ses résolutions et 
le plein exercice de sa souveraineté, le cabinet de Saint-Pétersbourg 
nous rend a nous-mémes I'entiére liberté de nos jugements et de notre 
conduite, et nous ne pouvons moins faire que d’en prendre acte. 

Il reste, en méme temps, au Gouvernement de l’Empereur un devoir 
impérieux a remplir: c’est d’appeler l’attention Ja plus sérieuse de 
S. Exc. M. le prince Gortschakoff sur la gravité de la situation et sur 
la responsabilité qu’elle impose a la Russie. 

La France, l’Autriche et la Grande-Bretagne ont signalé ’urgence 
de mettre fin 4 un état de choses déplorable et plein de périls pour 
lEurope. Elles ont, en outre, désigné les moyens qui leur paraissent 
devoir étre employés pour arriver ace but, et elles ont offert leur 
concours pour l’atteindre plus sdrement. Si la Russie ne fait pas tout 
ce qui dépend d’elle pour réaliser les intentions modérées et conci- 
liantes des trois puissances, si elle n’entre pas dans la voie qui lui a été 
indiquée par des conseils amicaux, elle est responsable des graves 
conséquences que la prolongation des troubles de la Pologne peut en- 
trainer. 

Vous voudrez bien, monsieur le Duc, donner lecture de cette dé- 
péche a M. le prince Gortschakoff et lui en laisser une copie, ainsi que 
du document officiel que vous y trouverez annexé. 

Signé : DRouyn DE Luuys. 


Annexe 4 la dépéche de M. Drouyn de Lhuys au due 
de Montebello. 
3 aout 1863. 


Dans Ja discussion a laquelle la question polonaise a donné lieu, le 
Gouvernement de l'Empereur s’est abstenu jusqu’ici d’insister sur 
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les stipulations de 1815. Nous nous sommes demandé, dés lorigine, 
si les arrangements dont elles ont été le point de départ étaient de 
nature & assurer aujourd’hui 4 !a Pologne la tranquillité qu’elles ne 
lui ont pas donnée dans le passé. D’autre part, nous jugions préma- 
turé d’engager une controverse sur la véritable signification de ces 
clauses. Il appartenait, selon nous, aux puissances signataires d’en 
déterminer le sens ; et soit que l’on duit revenir 4 l’exécution du trai- 
té, soit que l’on reconndt la nécessite d’y substituer d’autres combi- 
naisons, nous désirions agir de concert avec les Cours qui, en 1815, 
ont participé 4 la rédaction de l’acte général de Vienne, ou méme avec 
l'Europe entiére, s’il était possible. 

Le cabinet de Saint-Pétersbourg ayant toutefois, dans ses derni¢res 
dépéches, attribué aux dispositions qui constituent son titre sur la 
Pologne une interprétation qui ne nous parait pas exacte, nous croyons 
nécessaire d’expliquer en peu de mots comment le Gouvernement de 
lEmpereur les comprend. 

On sait que les plénipotentiaires, pour qui le sort des Polonais 
semble avoir été le premier et le plus important des intéréts, ont place 
en téte de l’acte ob sont résumées les différeutes résolutions du Con- 
grés les clauses relatives 4 la Pologne. Elles avaient été préalablement 
débattues dela méme maniére que les diverses questions soumises au 
Congrés. Les documents échangés a cette époque en font foi. Aucune 
délibération n’a présenté un caractére plus incontestablement euro- 
péen. De méme aussi que dans toutes les autres questions, une fois 
Ventente formée au sein du Congrés sur les principes généraux, des 
actes particuliers ont été signés entre les Cours plus directement inté- 
ressées. Mais les dispositions fondamentales des traités spéciaux con- 
clus entre la Russie, |’Autriche et la Prusse, ont été reproduites dans 
le traité du 9 juin 1815, et, en outre, celles qui ont éié laissées en de- 
hors comme secondaires ont été rattachées par l’article 118 de_l’acte 
final aux arrangements du Congrés. Il a été établi qu’elles auraient 
méme force et méme valeur que si elles y étaient insérées mot pour 
mot. Peu importe a ce point de vue le degré d’influence que la cour 
de Russie ait alors exercé sur l’adoption de ces clauses ; peu importe 
que la forme méme sous laquelle elles ont été rédigées soit due a l’ini- 
tiative de l’empereur Alexandre, ainsi que le dit M. le prince Gorts- 
chakoff dans la communication remise au Gouvernement anglais. 

Ces stipulations font partie intégrante de l’acte général de Vienne; 
les puissances signataires ont le droit positif d’en surveiller l’exécu- 
tion. Il ne saurait exister d’incertitude sur leur compétence. 

Voici donc ce qui résulte de l'article 1° de ce traité; il est ainsi concu: 

« Le duché de Varsovie, & l’exception des provinces et districts dont 
il'a été autrement disposé dans les articles suivants, estréunia l’empire 
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de Russie. Il y sera lié irrévocablement par sa Constitution pour étre 
possédé par S. M. l’empereur de toutes les Russies, ses héritiers et ses 
successeurs, a perpétuité. Sa Majesté Impériale se réserve de donner 
a cet Etat, jouissant d’une administration distincte, l’extension inté- 
rieure qu’elle jugera convenable. Elle prendra, avec ses autres titres, 
celui de czar, roi de Pologne, conformément au protocole usité et con- 
sacré par les titres attachés 4 ses autres possessions. 

« Les Polonais, sujets respectifs de la Russie, de l’Autriche et de la 
Prusse, obtiendront une représentation et des institutions nationales, 
réglées d’apreés le mode d’existence politique que chacun des Gouverne- 
ments auxquels ils appartiennent jugera utile et convenable de leur 
accorder. » 

En d@’autres termes, le Congrés de Vienne a décidé que la plus grande 
partie de l’ancien duche de Varsovie formerait un Etat lié par sa 
Constitution 4 l’empire russe, que ce méme Etat posséderait une admi- 
nistration distincte, et qu'il recevrait l’extension intérieure que le 
souverain jugerait convenable. Ces expressions qui se dégagent nette- 
ment du paragraphe 1* de l’article que nous venons de ray peler, si- 
gnifiaient, pour les négociateurs de 1815, que le royaume de Pologne 
serait annexé a la Russie par un lien personnel, que ces rapports se- 
raient consacrés par une Constitution, que l’administration de ce 
royauine n’aurait rien de commun avec l’administration russe ; en un 
mot, que le nouvel Etat dont le Congrés avait tracé les limites jouirait 
d’une existence vraiment nationale sous la sauvegarde des puissances 
et sous la garantie de la Charte qui lui était promise. Si ces disposi- 
tions avaient besoin d’éclaircissements, nous les trouverions dans les 
paroles mémes.de l’empereur Alexandre, lorsque, ouvrant la premiére 
Diéte de Varsovie, le 27 mars 1818, il disait aux Polonais : « Votre 
restauration est définie par des traités solennels : elle est sanctionnée 
par la Charte constitutionnelle. L’inviolabilité de ces engagements ex- 
térieurs et de cette loi fondamentale assure désormais 4 Ja Pologne 
un rang honorable parmi les nations de l’Europe. » 

Comme conséquence naturelle du régime politique concédé a la Po- 
logne, l’empereur Alexandre lui donnait une armée polonaise. Si la 
forme de la Charte, si |’institution d’une armée nationale ne sont pas 
expressément stipulées dans le traité de Vienne, si, sous ce rapport, 
la Russie n’a ‘pas contracté d’obligations positives envers l’Europe, elle 
a pris des engagements moraux qui n’ont pas moins-de force devant 
opinion publique. Les intentions manifestées par l’empereur Alexan- 
dre, les assurances données tant aux Polonais qu’aux plénipotentiaires 
des puissances n’ont pas été sans influence sur la conclusion des arran- 
gements par lesquels ‘la souveraineté de la Pologneluia été accordée. 
Les cabinets aurnient plus difficilement consenti a y préter leur con- 
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cours, les Polonais auraient eu plus d’objections 4 s’y rallier, s‘ils 
n’avaient été autorisés par les promesses de l’empereur Alexandre 
& compter sur une application vraiment large et libérale des disposi- 
tions du traité. 

Ce souverain avait aussi fait entendre que la création d’un royaume 
de Pologne dans ces conditions n’était pas le dernier mot de sa poli- 
tique i ]’égard des Polonais, qu’il voulait une restauration plus com- 
pléte de leur patrie, que I’Etat formé de ses débris par les traités 
n’était que le centre d’une agglomération plus vaste et qu'une portion 
des anciennes provinces polonaises pourrait y étre réunie par ses 
mains. Cette pensée a été elle-méme consignée dans le 1° paragraphe 
de l’article 1*". C’est la seule interprétation que comportent les ex- 
pressions d’extension intérieure. La cour de Russie, il est vrai, de- 
meurait juge de l’étendue qu’il conviendrait de donner a l’accroisse- 
ment de territoire qu’elle faisait entrevoir; mais le principe était 
posé, et les signataires des actes de Vienne l’ont également enregistré. 

Le méme article qui, dans son paragraphe 1°, fait du royaume de 
Pologne un Etat constitutionnel en possession d’une administration 
nationale et destiné a s’étendre dans une certaine mesure, établit par 
un deuxiéme pararaphe que les Polonais, sujets respectifs de ]a Russie 
de l’Autriche et de la Prusse, obtiendront une représentation et des 
institutions nationales. Sous le nom de Polonais, les cabinets ont en- 
tendu ici les habitants de l’ancien territloire de la Pologne qui restait 
en dehors des limites du nouveau royauine. Conformément a ce veeu, 
la Galicie a obtenu du Gouvernement autrichien une Diéte investie 
des attributions ordinaires de ces sortes d’assemblées. Cette province 
est en méme temps représentée dans le Conseil de ’Empire par des 
députés appelés a participer au vote des lois et du budget pour l’en- 
semble de la monarchie autrichienne. Le traité de Vienne comportait 
également des institutions analogues pour les provinces polonaises de 
la Russie non rattachées au royaume. A cet égard, comme pour ce qui 
concernait l’extension territoriale, l’article 1°, nous le reconnais- 
sons, laisse une grande latitude d’appréciation. La Russie s’est ré- 
_ servée de décider du mode d’existence de ses provinces polonaisss, 
et de régler d’aprés ce mode la forme de leurs institutions, mais elles 
doivent avoir un caractére représentatif et national. 

Telle est, en résumé, la signification de l'article sur lequel porte le 
débat. Elle n’a rien d’obscur ni d’incertain, surtout si l’on rapproche 
ces dispositions du langage tenu & l’époque de leur conclusion par 
lempereur Alexandre et des intentions bien connues de ce souverain. 
Les vues élevées sous l’influence desquelles il agissait en 1815 sont un 
témoignage irrécusable en faveur de l’interprétation la plus libérale. 

Quelle qu’ait pu étre d’ailleurs sa pensée, celle de la plupart des 
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plénipotentiaires n’était pas douteuse. Les représentants de la France 
et de Angleterre s’étaient prononcés ouvertement au début des négo- 
ciations pour la reconstitution d’une Pologne indépendante eaten 
limites de 1772. L’Autriche, de son cdté, avait déclaré 4 plusieurs re- 
prises, dans des documents officiels, que cette solution était celle qu’elle 
ett préféré comme la plus conforme aux grands principes de justice 
et aux intéréts généraux de l'Europe. Les puissances, en prétant les 
mains 4 une combinaison qui répondait imparfaitement aux sentiments 
de bienveillance qu’elles professaient pour la Pologne, en voulaient 
du moins |’application sincére. Les expressions du traité avaient pour 
elles le sens le plus étendu et le plus favorable aux Pclonais, 

Au surplus, s'il y avait réellement ambiguité ou équivoque, ne 
serait-ce point le cas de recourir au principe tutélaire admis par les 
publicistes modernes comme par lesjurisconsultes romains en matiére 
d’interprétation ? 

Lorsqu’il y a doute, l’interprétation, dit Watel, se fait contre celui 
qui a donné la loi dans le traité; car, ajoute le méme auteur, c’est lui 
en quelque facon qui l’a dictée, c’est sa faute s’il ne s’est pas énoncé 
plus clairement, et en étendant ou en resserrant la signification des 
termes dans le sens qui lui est le moins favorable, on ne lui fait aucun 
tort, on ne lui fait que celui auquel il a bien voulu s’exposer; mais, 
par une interprétation contraire, on risquerait de tourner des termes 
vagues ou ambigus en piéges pour le plus faible contractant, qui a 
été obligé de recevoir ce que leplus fort a dicté? Bien que les Polonais, 
a proprement parler, n’aient pas été partie contractante au Congrés de 
Vienne, ces considérations s’appliquent parfaitement a la position ot 
ils se trouvaient dans les négociations dont le sort de leur pays a été 
l'objet; et si l’on se place sur le terrain des traités, les cabinets qui 
avaient pris en main les intéréts de la Pologne sont en droit de récla- 
mer pour elles le bénéfice d’une maxime empruntée aux régles sou- 
veraines de l’équité et consacrée par Ja jurisprudence de tous les pays 


et de tous les temps. 


N° 30. Dépéche du comte Russell 4 lord Napier, a Saint- 
Pétersbourg, en date de Londres, le 14 aout 4863. 


Mylord, le 18 du mois dernier, le baron Brunow m’a communiqué 
une dépéche qu’il avait recue la veille au soir, du prince Gortschakoff. 
Cette dépéche, dont la copie est ci-jointe, est loin d’étre une réponse 
satisfaisante & la représentation que le Gouvernement de Sa Majesté 
a, de concert avec la France et l’Autriche, adressée au cabinet de Saint- 


Pétersbourg. 
La dépéche commence, en effet, par déclarer que le cabinet Impé- 
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rial admet que chaque puissance d’un traité a le droit d’en interpréter 
le sens 4 son point de vue, pourvu que:]’interprétation reste dans les 
limites de la signification qu'il est possible de donner au traité, con- 
formément au texte méme. Le prince Gortschakoff ajoute : « En vertu 
de ce principe, le cabinet Impérial ne conteste pas ce droit de la part 
d’aucune des huit puissances qui ont participé a l’acte général de 
Vienne en 1815. » 

Cependant le prince Gortschakoff, s’écartant beaucoup de la question 
de l’interprétation du traité de Vienne, attribue toujours la continua- 
tion de l’insurrection en Pologne 4 l’assistance morale et matérielle 
qu’elle recoit au dehors ; il admet vaguement les six points: il rejette 
la suspension des hostilités ainsi qu’on l’a proposée; il refuse d’accepter 
une conférence des huit puissances, et enfin il déclare que le réta- 
blissement de l’ordre doit précéder l’application sérieuse de toutes les 
mesures destinées 4 opérer la pacification de la Pologne. 

Le Gouvernement de $a Majesté examinera maintenant les princi- 
paux arguments de la réponse du prince Gortschakoff aux considéra- 
tions qui sont exposées dans ma dépéche. 

En admettant que la confiance de la part des gouvernés et l’auto- 
rité de la loi supérieure au pouvoir arbitraire doivent étre le fon- 
demeni de l’ordre et de la stabilité ; le prince Gortschakoff ajoute que 
Vindispensable corollaire de ces principes est le respect dd a l’autorité. 
Mais le cabinet russe ne saurait ignorer que la clémence et la concilia- 
tion sont souvent plus efficaces pour établir le respect de |’autorité 
que la force matérielle. 

Ce serait une déplorable erreur que de chercher 4 y ramener les 
esprits par la seule force des armes, sans ajouter quelque garantie 
suffisante pour les droits politiques et religieux des sujets du roi de 
Pologne. Cette garantie, les propositions des trois;puissances I’ offraient 
également a la Russie et 4 la Pologne. 

Il aplu au cabinet de Saint-Pétersbourg de ne pas user de ce moyen 
de rétablir le respect de l’autorité. 

Le prince Gortschakoff affirme, et c’est par 1 qu’il commence et 
termine sa dépéche, que le rétablissement de l’ordre en Pologne dépend 
d’une condition sur laquelle il avait appelé l’attention du Gouver- 
nement de Sa Majesté Britarmique, et qui non-seulement n’est pas 
remplie, mais dont il n’est pas méme question dans la dépéche de 
lord Russell : il s’agit de l’assistance morale et matérielle obtenue du 
dehors par les insurgés. 

Le Gouvernement de Sa Majesté etit été heureux d’éviter ce sujet, et, 
au lieu de revenir sur le passé, de ne s’occuper que des mesures répa- 
ratrices pour l’avenir. 


Mais, forcé ainsi par le prince Gortschakoff de parler sur ce point, 
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le Gouvernement de Sa Majesté n’hésite point a déclarer qu'il est con- 
vaincu que le principal obstacle au rétablissement de l’ordre en 
Pologne est non pas dans le concours que les insurgés ont obtenu 
du dehors,. mais dans la conduite du Gouvernement russe lvi- 
méme. 

L’impératrice Catherine, en 1772, promit aux Polonais le maintien 
de leur religion. L’empereur Alexandre I", en 1815, promit aux Polo- 
nais une représentation nationale et une administration nationale. 

Ces promesses n’ont pas été accomplies. Pendant bien des années, 
la religion des Polonais a été attaquée, et, & l'heure qu’il est, ils ne 
jouissent point des droits politiques & eux assurés par le traité 
de 1815 et la Constitution de la méme année. 

La violation de ces engagements solennels de la part du Gouverne- 
ment russe a produit la désaffection, et le soudain envahissement des 
maisons de Varsovie, dans une nuit de janvier dernier, a été la cause 
directe de la présente insurrection. 

Si la Russie ne s’était point généralement aliéné les esprits en 
Pologne, l’assistance morale et matérielle du dehors etit peu servi aux 
insurgés. I] est vrai pourtant qu’une vive sympathie a été excitée en 
Europe en faveur des Polonais. Dans tous les grands Etats oti il existe 
une représentation nationale, en Angleterre, en France, en Autriche, 
en Prusse, en Italie, en Espagne, en Portugal, en Suéde, en Dane- 
mark, cette sympathie s’est manifestée. Partout ot il y a une repré- 
sentation nationale, |’administration a partagé, bien qu’avec prudence 
et réserve dans son langage, les sentiments de Ja législature et de la 
nation. 

La Russie devrait tenir compte de ces sympathies et profiter de la 
lecon qu’elles lui donnent. Le prince Gortschakoff insiste beaucoup 
sur le fait qui ne peut étre dénié, c’est-a-dire que les insurgés ne 
demandent ni une amnistie, ni une autonomie, ni une représentation 
plus ou moins complete. 

Mais ce serait une erreur de supposer qu’en des cas de ce genre il 
n’y ait.que deux partis, le Gouvernement occupé a réprimer l’insur- 
rection, et les insurgés travaillant & la fomenter et a la propager. 
Outre ces partis, il y a toujours, en pareils cas, une grande masse 
flottante qui serait heureuse de voir les personnes et la propriété 
assurées sous une juste et bienfaisante administration. 

La confiance de cette grande masse n’a point été obtenue, et !’on ne 
peut guére compter qu’elle restera toujours dans l’inaction. 

Le Gouvernement de Sa Majesté doit représenter de nouveau qu’il 
y a urgence extréme A entreprendre l’ceuvre de conciliation qui 
importe tant aux intéréts généraux. En profitant de l’assistance loyale 
et désintéressée que lui offre l’Autriche, la France et la Grande-Bre- 
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tagne, la cour de Russie s’assure a elle-méme les plus puissants 
moyens de faire prévaloir en Pologne les idées de modération, et de 
poser ainsi les fondements d’une paix durable. 

Au sujet du traité de Vienne, le prince Gortschakoff dit que « nous 
ne serions pas loin de la vérité en affirmmant que le premier article du 
traité de Vienne a été préparé par l’empereur Alexandre et qu’il est 
directement émané de Sa Majesté Impériale. » 

Le Gouvernement de Sa Majesté admet volontiers la probabilité de 
cette supposition. En 1815, Ja Grande-Bretagne, l’Autriche, la France 
et la Prusse eussent préféré a l’arrangement définitivement fait une 
restauration de l’ancien royaume de Pologne tel qu’il existait avant le 
premier partage de 1772, ou méme I’établissement d’un nouveau 
royaume de Pologne indépendant avec les mémes limites que le 
royaume actuel. 

La grande armée que l’empereur Alexandre avait alors en Pologne, 
les services importants que la Russie avait rendus 4 |’Alliance, et sur- 
tout la crainte d’un renouvellement de la guerre en Europe, concou- 
rurent 4 faire accepter 4 la Grande-Bretagne, 4 la Prusse et 4 l’Au- 
triche l’arrangement proposé par l’empereur Alexandre, quoique a 
leurs yeux il fat l'un des trois arrangements projetés qui parut devoir 
le moins produire une paix durable et une sécurité permanente en 
Europe. 

Mais plus le Gouvernement de Sa Majesté voit dans la décision 
adoptée l’influence dominante de la Russie, plus il est profondément 
convaincu que de tous les souverains, l’Empereur de Russie devrait 
étre le plus désireux d’observer les conditions de cet arrangement. 

I! ne serait pas juste que la Russie jouit de tous les avantages d’un 
accroissement considérable de ses Etats, et qu’elle rejetdt les condi- 
tions du document en vertu duquel elle en a la possession. 

En exposant ces conditions, le prince Gortschakoff dit que la seule 
stipulation qui puisse avoir fait douter que l’Empereur de Russie pos- 
sédat le royaume de Pologne au méme titre que celui auquel il posséde 
sesautres provinces, la seule enfin qui pat fairedépendre ses droits d’au- 
cune condition quelconque, est contenue dans deux passages qu’il cite. 

Mais il est un autre passage qu’il ne cite pas. Il se trouve au com- 
mencement de l'article et dit: « A l'exception des provinces et districts 
dont il est disposé autrement par les articles suivants, le Duché de 
Varsovie est uni & l’empire russe, auquel il sera irrévocablement 
attaché par la Constitution, et possédé par S. M. l’Empereur de toutes 
les Russies, ses héritiers et ses successeurs & perpétuité. » 

Si ce n’était pas une représentation nationale qu’avait en vue cet 
article, il eut suffi de dire: « auquel il sera irrévocablement attaché, » 
sans faire nulle mention d’une Constitution. 
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Il est dés lors évident que la Constitution est l’anneau par lequel la 
Pologne était attachée ala Russie. Ilimporte de connattre cette Consti- 
tution qui rattachaitla Polognea la Russie. Elle ne fut pas prescrite parle 
traité, elle ne fut pas promulguée par les puissances européennes : sa 
rédaction fut abandonnée entiérement A l’empereur Alexandre. Néan- 
moins, une fois promulguée, elle doit étre réputée la Constitution 
qu’avaient en vue les rédacteurs du traité de Vienne. 

Voila pourquoi le Gouvernement de la Reine proposa comme le 
deuxiéme des six points soumis au Gouvernement de Russie la repré- 
sentation nationale, avec des pouvoirs semblables 4 ceux qui sont 
fixés par laCharte du 15/27 novembre 1815. 

Passant aux propositions spéciales du Gouvernement de la Reine, le 
prince Gortschakoff dit, relativement aux six points, que «la majeure 
partie des mesures signalées par les trois Puissances ont été 
déja décrétées ou préparées d’aprés linitiative de notre auguste 
Maitre! » 

Vers la fin de Ja dépéche, une allusion est faite aux mesures « aux- 
quelles le czar adhére dans les germes déja déposés et dans leur déve- 
loppement, qu’il a permis de prévoir. » 

Ce passage, loin d’étre une assurance définie, soit d’une représenta- 
tion nationale avec des moyens efficaces de contréle, soit d’une ad- 
ministration nationale, donne quelque espoir qu’en derniére analyse 
Vempereur Alexandre écoutera les inspirations de sa bienveillance 
naturelle et les conseils de l'Europe. 

La proposition d’une suspension d’hostilités est rejetée « par justice, 
pour la fidéle armée de lEmpereur, pour la majorité pacifique des 
Polonais et pour la Russie, a qui ces agitations imposent des sacrifices 
pénibles. » 

La proposition d’une conférence des Puissances qui ont signé le 
traité de Vienne est rejetée, et avec elie la chance d’un accord imimé- 
diat et amical. 

Au lieu de cette loyale et équitable proposition, le cabinet russe 
suggére que les trois Puissances qui ont proposé les traités distincts 
entre l’Autriche et la Russie et la Prusse et la Russie, antérieure 
ment au traité général de Vienne, se réunissent ensemble, et que la 
France et l’Angleterre soient ensuite informées du résultat de leurs 
délibérations. 

Il y a deux raisons (et l’une d’elles suffirait) pour réprouver cette 
suggestion : ‘ 

1° Les traités en question, pris isolément des dispositions insérées 
dans le traité général de Vienne, n’ont trait qu’a des objets matériels, 
Vusage des bords des riviéres, les réglements relatifs au remorquage, 
le libre transit de marchandises d’une province & l'autre, et d’autres 
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questions encore de convenance et de commerce. I] ne s’y trouve ni 
développements ni détails politiques ; 

9° Jl est évident qu’une telle conférence placerait |’Autriche dans 
une fausse position, et qu’elle serait incompatible avec ses relations 
vis-a-vis de la France et de ]’Angleterre. 

S. M. ’empereur d’Autriche, en conséquence, avec un juste senti- 
ment desa dignité personnelle, a rejeté la proposition russe. 

En communiquant ses vues au prince Gortschakoff, il reste au Gou- 
vernement de la Reine a remplir un devoir impérieux. 

Il doit appeler l’attention la plus sérieuse de Son Excellence sur la 
gravité de la situation et Ja responsabilité qu’elle impose a Ja Russie. 

L’Angieterre, ]’Autriche et la France ont signalé l’urgente nécessité 
de mettre un terme aun déplorable état de choses qui est gros de 
dangers pour !’Europe. Elles ont en méme temps indiqué les moyens 
qui, 4 leur sens, devraient étre employés pour arriver a cette conclu- 
sion, et elles ont offert leur coopération pour atteindre le but avec 
plus de certitude. 

Si la Russie ne fait pas tout ce qui dépend d’elle pour seconder les 
vues de modération et de conciliation des trois Puissances, si elle 
n’entre pas dans la voie qui lui est ouverte par des conseils amicaux, 
elle se rend elle-méme responsable des sérieuses conséquences que 
peut entrainer la prolongation des troubles de la Pologne. 

Je suis, ete. Signé : RUSSELL. 


N° 34. Dépéche du comte de Rechberg au comte de Thun, a 
Saint-Petersbourg, en date de Vienne, le 12 aout 4863. 


Vous connaissez déja le texte de la dépéche du prince Gortschakoff, 
dont M. de Balabine m’a donné lecture et remis copie, le 17 juillet 
dernier. 

Ainsi que je vous l’ai fait savoir, le Gouvernement impérial regrette 
vivement que la Russie n’ait pas répondu d’une maniére plus satisfai- 
sante aux ouvertures que |’Autriche, de concert avec Ja France et la 
Grande-Bretagne, avait faites 4 Saint-Pétersbourg. 

Le prince Gortschakoff n’adhére, en effet, que vaguement aux six 
points proposés comme bases des négociations. II conteste l’opportu- 
nité de procéder 4 leur application immédiate, avant le rétablisse- 
ment complet de l’ordre matériel. M. le Vice-chancelier parait croire 
que la seule discussion de ces bases pourrait entraver la vigueur des 
mesures prises pour rasseoir !’autorité du Gouvernement en Pologne. 
La coopération des Puissances donnerait d’ailleurs aux résolutions 
qui seraient adoptées le caractére d’une ingérence dans les affaires 
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intérieures de la Russie que le cabinet de Saint-Pétersbourg ne you- 
drait pas admettre. La cour de Russie refuse donc d’accepter une 
conférence des huit Puissances signataires de l’acte général du Con- 
gres de Vienne. 

Considérant comme hors de cause les principes généraux mention- 
nés dans cet acte, le Gouvernement russe consentirait seulement a une 
entente directe avec les cours d’Autriche et de Prusse pour mettre la 
position respective de leurs possessions polonaises, auxquelles s’é- 
tendent les stipulations de 1815, en harmonie avec les nécessités pré- 
sentes et les progrés du temps. M. le prince Gortschakoff nous fait en 
outre observer que cette maniére d’agir serait conforme a la marche 
suivie en 1815. 

Le Gouvernement impérial doit constater qu’il différe d’avis avec le 
Gouvernement russe sur la plupart de ces points. 

D’abord nous pensons qu’il serait, au contraire, fort urgent de ten- 
ter dés 4 présent une ceuvre de conciliation si nécessaire dans |’intérét 
général. En profitant du concours loyal et désintéressé que lui offrent 
PAutriche, la France et la Grande-Bretagne, la cour de Russies’assure 
du plus puissant moyen de suscés pour faire prévaloir en Pologne les 
idées de modération et jeter ainsi les fondements d’une paix durable 

Il se peut que les organes des partis les plus extrémes rejettent 
comme insuffisant le programme recommandé par les trois Puissan- 
ces. Mais ce serait une erreur de croire qu'il n’y a en pareil cas que 
deux partis en présence. D’un cété le Gouvernement occupé a réprimer 
linsurrection, et de l'autre les chefs des insurgés fomentant le dés- 
ordre et élevant les prétentions les plus exagérées. En dehors de ces 
deux campsse trouve une nombreuse masse flottante qui serait satis- 
faite de voir lasécurité des personnes et de la propriété placée sous la 
sauvegarde d’une administration juste et bienfaisante. Kn gagnant la 
confiance de cette portion de la population, la Russie ferait un grand 
pas vers la pacification du pays. ‘ 

Le prince Gortschakoff signale comme un des principaux obstacles 
A tout essai de conciliation encouragement moral que les aspirations 
les plus insensées de l’insurrection puisent dans l’espoir d’une inter- 
vention active du dehors. Il est vrai que les événements de Pologne 
ont excilé une vive sympathie en Europe. Cette sympathie s’est mani- 
festée dans presque tous les Etats ou existe une représentation na- 
tionale. De pareilles manifestations, jointes méme 4 l’assistance ma- 
térielle que les insurgés ont pu, malgré la stricte surveillance des 
Gouvernements, recevoir des pays limitrophes, ne constituent pas ce 
pendant le seul obstacle au rétablissement de l’ordre en Pologne. 

Si l’'insurrection, comme le dit le prince Gortschakoff, a concentré 
tous ses efforts dans le royaume de Pologne, c’est quelle y a trouvé 
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aussi un terrain propice, ow il lui était facile d’évoquer des griefs 
fondés, et oti il existait des causes de mécontentement que nous con- 
seillons précisément de faire disparattre. Si la cour de Russie avait 
tenu plus de compte des engagemenis pris en 1772 et en 1815 en 
faveur de la liberté religieuse et des institutions nationales, les exci- 
tations du dehors n’auraient pas si facilement provoqué ces troubles, 
dont le retour fréquent inquiéte, non sans raison, les pays voisins et 
Europe toute entiére. 

Nous ne comprenons pas trés-bien les objections que présente le 
prince Gortschakoff contre la réunion d’une conférence formelle ap- 
pelée a discuter les affaires de Pologne. 

Dés que le cabinet de Saint-Pétersbourg admet que les autres Puis- 
sances ont le droit d’interpréter le sens de certaines stipulations con- 
cernant le royaume de Pologne, il reconnaft par 14 implicitement a 
ces mémes Puissances un droit d’examen, les amenant a faire en- 
tendre leur avis sur l’exécution de mesures qui ne sont que la consé- 
quence directe de ces stipulations. 

Nous ne saurions trouver 4 la participation des huit Puissances 
signataires des actes de Vienne a des délibérations sur la situation du 
royaume de Pologne, le caractére d’une ingérence directe dans les 
affaires intérieures de la Russie, puisqu’li est évident que le traité de 
Vienne place ce royaume dans une position spéciale fort différente de 
celle des provinces de l’empire russe. Nous ne voyons donc pas ce 
qui, méme au point de vue du prince Gortschakoff, rend inacceptable 
pour la Russie la réunion d’une conférence des huit Puissances. 

Nous avons déja protesté contre l’interprétation que le cabinet de 
Saint-Pétersbourg semblait donner, a cet égard, & un passage de 
notre dépéche du 18 juin. 

Le cabinet impérial n’avait fait alors que constater une vérité élé- 
mentaire. Il est clair, en effet, que la réunion d’une conférence, 
dans le but de négocier avec la Russie, devient impossible si la 
partie la plus directement intéressée, celle avec laquelle il s’agit 
précisément de négocier, décline d’y paraitre. Mais nous n’avons point 
entendu indiquer par cette réserve que nous approuverions le refus 
de la Russie de prendre part 4 une conférence. 

Quant 4 la proposition d’une entente directe entre l’Autriche, la 
Prusse et la Russie, le Gouvernement impérial ne saurait, en ce qui 
le concerne, regarder cette combinaison comme admissible. Nous ne 
pouvons que répéter ici, & cet égard, que le concert établi entre les 
cabinets de Vienne, Londres et Paris, en vue de solliciter une solution 
pacifique de la question polonaise, forme entre ces trois cabinets un 
lien dont l’Autriche ne peut se dégager aujourd’hui pour négocier 
s¢parément avec la Russie et la Prusse. 
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Nous avons dt de plus repousser J’assimilation que cette proposition 
paraissait établir entre des territoires purement et simplement in- 
corporés 4 l’empire d’Autriche, et la portion de l’ancienne Pologne 

constituée en 1815 en un Etat uni a)’ empire de Russie, mais joulssant 
d’une administration distincte. L’Empereur, notre auguste Mattre, n’a 
pas hésitéa doter spontanément ses possessions polonaises d’institu- 
tionsen harmonie avec les nécessités présentes et les progrés du 
temps. 

Pour sa part, le Gouvernement impérial n’avait donc point & se con- 
certer ace sujet avec les Gouvernements limitrophes, et les mesures 
qu’il avait recommandées a Ja Russie n’étaient point en contradiction 
avec les exemples qu’il a donnés chez lui. Nous nous empressons 
d’ailleurs de prendre acte avec satisfaction de la déclaration contenue 
dans la dépéche du 15/27 juillet, dont M. de Knorring m’a donné lec- 
ture, et ou le prince Gortschakoff proteste contre l’interprétation que 
nous avions pu donner 4 sa proposition. 

Enfin, le précédent de 1815 ne peut, ce me semble, étre appliqué 
avec succés aux circonstances actuelles, car les Puissances qui ont 
signé les actes de Vienne n’avaient pas 4 cette époque pour intervenir 
dans le réglement de la question polonaise le titre qu’elles invoquent 
maintenant, et qui dérive précisément de ces mémes actes. 

En communiquant ainsi nos vues au prince Gortschakoff, il nous 
reste un devoir impérieux 4 remplir. C’est d’appeler son attention la 
plus sérieuse sur la gravité de la situation, et laresponsabilité qu'elle 
fait peser sur la Russie. 

L’Autriche, la France et la Grande-Bretagne ont signalé l’urgence 
de mettre fin 4 un état de choses déplorable et plein de périls pour 
lEurope; elles ont en méme temps désigné les moyens qui leur pa- 
raissaient devoir étre employés pour arriver a ce but, et elles ont 
offert leur concours pour l’atteindre plus sirement. 

Si la Russie ne fait pas tout ce qui dépend d’elle pour seconder les 
intentions modérées et conciliantes de ces trois Puissances, si elle 
n’entre pas dans la voie qui lui est indiquée par des conseils amicaux, 
elle s’expose aux graves conséquences que la prolongation des troubles 
de Pologne peut entrainer. 

Je vous invite, monsieur le comte, 4 donner lecture et a remettre 
copie de cette dépéche a M. le prince Gortschakoff. 

Recevez, etc. Signé : RECHBERG. 
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N° 32. Dépéche du prince Gortschakoff au baron de Budberg, a 
Paris, en date de Tsarkoé-Selo, le 26 aoat/7 septembre 1863. 


J’ai l’honneur de transmettre ci-aprés 4 Votre Excellence la copie 
d’une dépéche de M. Drouyn de Lhuys, dont M. le duc de Montebello 
a été chargé de nous donner communication. 

Le cabinet impérial a pris connaissance de cette piece avec toute 
lattention qu’elle mérite et le désir sincére de faire aboutir cet échange 
d’idées 4 une entente. ; 

Aprés un mur examen, nous n’y avons pas trouvé de motifs pour 
nous écarter des points de vue dont je vous ai fait part dans ma dé- 
péche du 1/13 juillet. 

Nous croyons aller au-devant des voeux de M. le Ministre des af- 
faires étrangéres de France, en nous abstenant de prolonger une dis- 
cussion gui ne remplirait pas le but de conciliation que nous avons en 
vue, si elle n’avait d’autre résuliat que de confirmer chacun des deux 
Gouvernements dans ses opinions sur une question ol nous regrettons 
vivement de ne point nous trouver d’accord avec le cabinet des Tui- 
leries. 

Nous ne reléverons qu’un seul point de la dépéche de M. Drouyn de 
Lhuys, parce que noustenons a écarter d’avance tout nouveau sujet de 
malentendu. Je veux parler de l’allusion faite 4 plusieurs reprises et 
sous diverses formes par M. le Ministre des affaires étrangéres de 
France aux provinces occidentales de la Russie comme participant 
dans un certain degré aux stipulations internationales qui ont réglé 
en 1815 le sort du duché de Varsovie 

Le cabinet impérial ne saurait admettre ce point de vue dans au- 
cune mesure, méme la plus restreinte, et Votre Excellence est invitée 
a réitérer 4 M. Drouyn de Lhuys la déclaration déja faite dans ma 
précédente dépéche, que S. M. ’Empereur, toujours prét 4 remplir 
scrupuleusement ses obligations envers toutes les Puissances doit 
exclure péremptoirement, méme d’un échange d’idées amical, toute 
allusion a des parties de son empire auxquelles ne s’applique aucune 
stipulation internationale quelconque. 

Quant aux autres points abordés dans la dépéche de M. le Ministre 
des affaires étrangéres de France, nous préférons nous attacher a ceux 
ol nous nous trouvons d’accord, au moins d’intention. 

Le Gouvernement francais désire voir promptement rétabli dans le 
royaume de Pologne un état de choses qui rendrait la tranquillité a 
ce pays, le repos a |’Kurope, la sécurité aux relations des cabinets. 

Nous partageons enti¢rement ce désir, et tout ce qui peut dépendre 
de nous sera fait pour le réaliser. 
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Notre auguste Maitre reste animé des intentions les plus bienveil- 
lantes envers la Pologne, les plus conciliantes envers toutes les Puis- 
sances étrangéres. 

Le bien-étre de tous ses sujets de toutes les races et de toutes les 
convictions religieuses est une obligation que Sa Majesté Impériale a 
acceptée vis-a-vis de Dieu, de sa conscience et de ses peuples. — L’Em- 
pereur consacre toute sa sollicitude a la remplir. 

Quant a la responsabilité que Sa Majesté peut assumer dans ses rap- 
ports internationaux, ces rapports sont réglés par le droit public. La 
violation de ces principes fondamentaux peut seule entrafner une 
responsabilité. Notre auguste maitre aconstamment respecté et observé 
ces principes envers les autres Etats. Sa Majesté est en droit d’attendre 
et de réclamer le méme respect de la part des autres Puissances. 

Vous voudrez bien donner lecture et copie de cette dépéche 4 M le 
Ministre des affaires étrangeéres de France. 

Agréez, etc. Signé , GORTSCHAKOFF. 


N° 33. Dépéche du prince Gortschakoff au baron de Brunnow, 
en date de Tsarkoé-Selo, le 26 aoat/? septembre 4863. 


Par ordre de son Gouvernement, lord Napier m’a communiqué une 
dépéche de lord Russell dont Votre Excellence trouvera une copie ci- 
annexée. 

C’est une réponse a ma dépéche du 1°/13 juillet dernier, que vous 
avez été invité & communiquer au principal secrétaire d’Etat de Sa Ma- 
jesté Britannique. 

Les ouvertures qu’il a rappelées dans ce document nous étaient dic- 
tées par le désir d’arriver 4 une entente. 

En recevant les observations qu’elles ont suggérées 4 lord Russell, 
avec la considération que nous avons toujours pour les opinions du 
Gouvernement de Sa Majesté Britannique, nous ne pouvons que re- 
gretter qu’il nous faille conclure que nous n’avons point atteint le but 
que nous nous étions proposé. 

Du moment que cette discussion ne pouvait aboutir qu’a constater 
et confirmer Ja divergence de nos vues, ce serait agir trop contraire- 
ment 4 nos dispositions conciliatrices que de la prolonger, et nous 
croyons qu’en cela nous ne sommes point en désaccord avec les senti- 
ments du principal secrétaire d'Etat de Sa Majesté Britannique. 

Nous préférons ne fixer votre attention que sur les points essentiels 
de ses dépéches sur lesquels nous nous trouvons d’accord, au moins 
d’intention. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Britannique désire voir prompte- 
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ment rétabli dans le Royaume de Pologne un état de choses qui rende 
la tranquillité 4 ce pays, lerepos a l'Europe et la sécurité aux relations 
des cabinets. 

Nous partageons entiérement ce désir, et tout ce qui peut dépendre 
de nous sera fait pour le réaliser. Notre auguste Maitre continue d’étre 
animé des intentions les plus bienveillantes pour la Pologne et des dis- 
positions les plus conciliantes vis-a-vis de toutes les Puissances étran- 
géres. Pourvoir au bien-éire de ses sujets de toutes races et de toutes 
croyances religieuses est un devoir que Sa Majesté Impériale a accepté 
devant Dieu, sa conscience et son peuple. L’Empereur consacre toute 
sa sollicitude 4 l’accomplissement de ce devoir. 

En ce qui touche la responsabilité qui peut étre prise par l’Empe- 
reur dans'ses relations internationales, ces relations sont réglées par 
le droit public. La viclation de ces principes fondamentaux peut seule 
entrainer une responsabilité. Notre auguste Maitre a constamment 
respecté et observé ces principes envers les autres Ktats. L’Empereur 
est en droit d’attendre et de réclamer le méme respect de la part des 
autres Puissances. 

Vous voudrez bien lire et donner copie de la présente dépéche 
au premier secrétaire d’Ktat de Sa Majesté Britannique. 

Signé : GORTSCHAKOFF. 


N° 34. Dépéche du prince Gortschakoff 4 M. de Knorring, chargé 
d'affaires de Russie a2 Vienne, en date de Tsarkoé-Selo, le 
26 aoat/7 septembre 1863. 


Vous trouverez ci-jointe la copie d'une dépéche de M. le comte de 
Rechberg, que M. le chargé d'affaires d’Autriche a été chargé de me 
communiquer. 

Elle contient les observations que suggérent 4 M. le Ministre des 
affaires étrangéres d’Autriche les ouvertures consignées dans ma - 
dépéche du 1/13 juillet et constate, a notre vif regret, que le Gouver- 
_nement de Sa Majesté Impériale et Royale Apostolique différe d’opi- 
nion sur la plupart des points que nous avons mentionnés. 

Nos propositions avaient en vue l’ceuvre de conciliation dont M. le 
comte de Rechberg nous signale l’urgence. 

Ma dépéche du 18 juillet avait eu pour but de préciser cette pensée 
et d’écarter d’avance les objections et les malentendus auxquels elle 
pouvait donner lieu. 

Nous regrettons qu'elle n’ait point rencontré l’adhésion du cabinet 
de Vienne. . 

Autant nous aurions attaché de prix 4 nous entendre avec lui dans 
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une question ol nous croyons nos intéréts identiques, autant nous 
sommes éloignés de vouloir prolonger une discussion qui ne ferait 
que constater une divergence d’opinion. 

Nous sommes persuadés que ce sentiment sera partagé par M. le 
comte de Rechberg. 

Nous préférons ne nous attacher qu’aux points essentiels de ses 
dépéches sur lesquels nous nous trouvons d’accord au moins d’inten- 
tion. 

Le Gouvernement de Sa Majesté Impériale et Royale Apostolique 
désire voir promptement établi dans le royaume de Pologne un état 
de choses qui rendrait la tranquillité 4 ce pays, le repos & l'Europe, 
la sécurité aux relations des cabinets. 

Nous partageons enti¢rement ce désir, et tout ce qui peut dépendre 
de nous sera fait pour le réaliser. 

Notre auguste Maitre reste animé des intentions les plus bienveil- 
lantes envers la Pologne, les plus conciliantes envers toutes les Puis- 
sances étrangéres. 

Le bien-étre de ses sujets de toutes les races et de toutes Jes convic- 
tions religieuses est une obligation que Sa Majesté Impériale a acceptée 
vis-a-vis de Dieu, de sa conscience et de ses peuples. L’Empereur 
consacre toute sa sollicitude a la remplir. 

Quant a la responsabilité que Sa Majesté peut assumer dans ses rap- 
ports internationaux, ces rapports sont réglés par le droit public. La 
violation de ces principes fondamentaux peut seule entrainer une res- 
ponsabilité. Notre auguste Maitre a constamment respecté et observé 
ces principes envers les autres Etats. Sa Majesté est en droit d’at- 
tendre et de réclamer le méme respect des autres Puissances. 

Vous voudrez bien donner lecture et copie de cette dépéche a M. le 
Ministre des affaires étrangéres d’Autriche. 

Recevez, etc. Signé, GORTSCHAKOFF. 


N° 35. Mémorandum 


Remis en copie par les ambassadeurs de Russie prés les cours de Paris, de Londres 
et de Vienne, aux Ministres des affaires étrangéres respectifs, en méme temps que 
les dépéches en date du 26 aout/7 septembre 1863. 


Les Puissances qui ont exprimé au cabinet de Saint-Pétersbourg 
leurs veeux et leurs opinions, relativement aux troubles du royaume 
de Pologne, ont pris pour point de départ le Traité de 1815. 

D’aprés toutes les régles connues du droit international, et méme en 
vertu du principe plus moderne de non-intervention, leur action di- 
plomatique ne pourrait pas avoir d’autre base. 
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C’est donc uniquement dans les limites de ce traité que doit se ren- 
fermer la discussion des questions de droit qui se rattachent au 
royaume de Pologne. 

Les Traités doivent étre interprétés dans leur lettre et dans leur 
esprit. 

Le Traité de 1815, malgré la réserve adoptée dans sa rédaction, afin 
de ménager et de concilier des opinions et des intéréts divers, est ce- 
pendant assez précis dans ses termes pour ne laisser qu'une place 
circonscrite aux différences d’appréciation. 

Quant a l’esprit qui a présidé a cet acte, si l’on veut en tirer des dé- 
ductions de nature a préciser le sens de ses stipulations, il faut le 
juger d’aprés les idées et les situations dominantes au moment ou il a 
été conclu, et non d’aprés celles qu’on cherche 4 faire prévaloir au- 
jourd’hui. 

Or, voici dans quelle position la question du Duché de Varsovie se 
présentait au Congres. 

En 1812, la Russie avait conquis et occupé le Duché de Varsovie par 
ses seules armes, en vertu du droit incontestable de la guerre. Elle 
Vavait repris & la Saxe, alliée de la Puissance avec laquelle elle se 
trouvait en hostilité déclarée. 

Elle était d’autant plus en droit de le considérer comme une con- 
quéte légitime et irrévocable, que le Duché de Varsovie n’avait pas 
seulement été Je thédtre de la guerre. Il y avait pris une part active 
au premier rang des ennemis de la Russie; il avait fourni de nom- 
breux contingents 4 la Puissance qui venait d’envahir le territoire de 
Empire et lui avait servi de base d’opération. Au point de vue moral 
et politique, aussi bien qu’ celui du droit, la Russie était pleinement 
justifiée de vouloir écarter, une fois pour toutes, cette menace perma- 
nente contre sa sécurité. 

L’empereur Alexandre I* avait néanmoins été retenu par deux 
considérations : 

D’abord il avait vu dans l’hostilité des Polonais un mal plutét moral 
qui réclamait, pour étre extirpé, d’autres moyens que des moyens 
mateériels. 

C’est la loi de ’humanité que chaque génération agit sous l’empire 
de sentiments et d’impulsions souvent oubliés par la génération sui- 
vante. Celle-ci, se plagant a un point de vue opposé, est fréquemment 
entrainée 4 défaire |’ceuvre de ses devanciers. 

L'Impératrice Catherine IT, plus rapprochée de ’époque des grandes 
luttes entre la Pologne et la Russie, pénétrée de leurs traditions et des 
devoirs qu’elles lui imposaient, témoin de leurs calamités, avait été 
amenée 4 la politique de partage comme a une inexorable nécessité. 
Lempereur Alexandre I, témoin des conséquences de cette politique, 
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de l’animosité et de l’agitation des Polonais, l’attribuait exclusivement 
au fait du partage et était amené a la pensée de remédier A cet état 
de choses. 

Cette pensée, concne dés sa jeunesse, avait grandi avec lui: a la fin 
de l'année 1812 il s’était demandé si le moment n’était pas venu pour 
la Russie d’éteindre ce foyer de haine et de désordres dans son voisi- 
nage, en relevant la Pologne pour en faire une nation réconciliée et 
alliée. Mais il ne voulut y procéder qu’aprés avoir achevé la grande 
ceuvre qu'il avait entreprise. Ce fut le sens des paroles qu’il adressa 
aux Polonais: « Mes intentions n’ont pas changé, leur dit-il, mais 
jattendrai l’issue de la lutte. C’est comme vainqueur que je veux ré- 
générer la Pologne. » 

Cette ceuvre, et c’est Je second motif qui influa sur ses résolutions 
a l’égard du Duché de Varsovie, cette ceuvre était la délivrance de 
l’Europe, et la grande pensée de solidarité dont le germe avait été 
déposé dans son dme par les calamités de vingt-cing années de guerre, 
pensée dont le souffle puissant imprima une si énergique impulsion 
aux événements des années 1813, 1814 et 1815. 

Sous cette impression, l’empereur Alexandre I* voulut donner 
Vexemple de l’abnégation et du désintéressement, et écarter du con- 
cert qu’il cherchait a établir avec les grandes Puissances tout élément 
de nature a le troubler. 

Déja, a Kalisz, le 16/28 février 1813, a la suite des négociations 
avec le Cabinet de Berlin, il avait été convenu de « lier la vieille 
Prusse a la Silésie par un territoire qui répondit parfaitement a ce 
but sous tous les rapports, tant militaires que géographiques. » 

Durant les négociations de Gorlitz avec )’Autriche, le 1/13 mai 1813, 
cette Puissance avait stipulé l’anéantissement du Duché de Varsovie. 

Par le Traité de Tceplitz du 28 aotit/9 septembre 1813, il avait été 
convenu qu’un arrangement a l’amiable entre les trois cours régle- 
rait le sort du Duché de Varsovie. 

Enfin, dans tous les Traités subséquents qui avaient complété et 
précisé lalliance, l’empereur Alexandre I, oubliant généreusement 
que le Duché de Varsovie avait été conquis par les seules armes russes 
contre un ennemi dans les rangs duquel la Prusse et l’Autriche figu- 
raient encore, avait admis le principe : « que le sort des territoires 
conquis serait ultérieurement réglé dans un Congrés qui devait se 
réunir a Vienne. » 

Telle est la position dans laquelle l’empereur Alexandre I* se pré- 
sentait au Congrés, aprés avoir accompli la grande ceuvre a laquelle il 
s’était dévoué. 

Il est inexact de dire que la Question polonaise ait occupé la pre- 
miére place dans ces mémorables délibérations. Elle y avait sa place 
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marquée, grace au désintéressement de l’empereur Alexandre I*. lle 
n’était ni la seule ni méme la premiére. C’était le sort de toute !’Eu- 
rope et presque du monde entier qu’il s’agissait de régler. Si le bruit 
principal s’est fait autour des Questions de Saxe et de Pologne, c’est 
que la Russie et la Prusse avaient négligé de stipuler pour elles-mémes 
dés 1814, 4 Paris, au lendemain de Ja victoire, et avaient oublié leurs 
intéréts devant l’intérét général; c’est aussi parce qu’elles ne songé- 
rent point & contrecarrer ni les vues de |’Angleterre , ni celles de 
l’Autriche, tandis que les questions qui les intéressaient rencontraient 
du mauvais vouloir. 

Dans le réglement des affaires générales, Angleterre avait obtenu 
des agrandissements considérables : Malte, le Cap, Vile de France, 
Vile de Héligoland; plusieurs colonies importantes lui étaient adju- 
gées. Elle avait, en outre, fait prévaloir ses vues et ses intéréts en 
Europe, surtout par la création du royaume des Pays-Bas, qui ren- 
fermait la Question capitale d’Anvers. 

L’Autriche s’agrandissait dans le Tyrol, en Lombardie, en Vénétie, 
en Dalmatie; elle dominait l’Italie. La Prusse elle-méme, quoiqu’on 
recherchat un élément de compensation, avait néanmoins fait préva- 
loir le principe d’une réintégration dans son état de possession de 1805, 
avec une configuration géographique plus compacie et plus homogeéne. 
Il eit été étrange qu’au moment ot toutes les grandes Puissances de 
l'Europe obtenaient de pareils accroissements, la Russie seule, la 
Russie qui la premiére avait ébranlé Ja Puissance conquérante contre 
laquelle se débattait l'Europe, la Russie qui avait donné le signal de la 
lutte pour l’indépendance générale, qui s’y était dévouée au prix des 
plus grands sacrifices et qui avait été le lien de la grande Alliance 
européenne, fit privée de toute espéce d’avantages et de dédomma- 
gements. 

Ce qu’elle réclamait n’était méme pas un agrandissement, c’était la 
faculté de réaliser une pensée d’apaisement et de réparation, de fer- 
mer une plaie séculaire en rendant a la Pologne réconciliée une exis- 
tence nationale sous le sceptre des souverains de la Russie. 

La résistance que l’empereur Alexandre I" rencontra dans cette 
voie, de la part de ses alliés, fut certainement l’une de ses plus péni- 
bles déceptions. 

Quant a cette résistance, elle était d’une nature trés-compliquée. 

Kn examinant de prés les piéces de l’époque, on doit arriver 4 une 
conviction : c’est que les Puissances qui s’opposaient a la réalisation 
des voeux de l’empereur Alexandre I* ne le faisaient nullement par 
sollicitude pour la Pologne. Elle comptait alors pour fort peu dans la 
balance des intéréts, et le bruit qui s’était fait autour d’elle se per- 
dait dans l’immense crise qui s’accomplissait en Europe. 
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Ue que les Alliés redoutaient, c’était ’agrandissement de cette Puis- 
sance qui venait de se révéler avec tant d’éclat. On craignait que 
Vadjonction de la Pologne, réunissant sous le méme sceptre la ma- 
Jeure partie des populations de race slave, ne doublat les forces ma- 
térielles et morales de la Russie et ne portat ses avant-postes au cceur 
de l’Allemagne et de l'Europe. L’événement n’a point justifié ses pré- 
visions, mais elles se révélent & chaque pas dans les documents de 
Vépoque. 

Les Puissances auraient donc préféré rétablir une Pologne complé- 
tement indépendante, mais & titre de veeu purement théorique: car 
cette Pologne indépendante ne pouvait étre rétablie qu’aux dépens des 
trois cours conartageantes, et il était inadmissible qu’au lendemain 
d’une lutte glorieuse, dont la Russie avait si énergiquement contribué 
a assurer le succés, et alors que les Puissances victorieuses en re- 
cueillaient d’amples avantages, on ait pu lui proposer sérieusement 
de souscrire 4 son propre démembrement. 

Lord Castlereagh déclarait : « qu’une pareille combinaison impose- 
rait de si grands sacrifices que jamais le cabinet Britannique n’aurait 
songé a en faire la proposition; que le seul moyen de prévenir de 
nouveaux troubles serait de persévérer dans le systéme de partage, et 
qu’il lui paraissait qu’aucune Puissance ne devait désirer plus que la 
Russie le maintien de ce systéme. 

La Prusse et l’Autriche s’opposaient méme au rétablissement du 
nom de la Pologne. 

Le prince de Metternich disait dans une conférence du 16/27 sep- 
tembre 1814: 

« La conséquence d’une guerre serait malheureusement encore plus 
a prévoir si, comme on Je suppose, |’empereur Alexandre ayait |’in- 
tention de se préter 4 ]’idée de quelques Polonais, en donnant a ces 
nouvelles acquisitions le nom de Pologne. Dans cette supposition, 
nous devons considérer la Galicie comme perdue pour nous; et cette 
question est ainsi plus importante que la question territoriale. Elle 
renferme tous les germes des troubles et est tout a fait contraire aux 
Traités existants, les trois cours partageantes ayant dans le temps 
engagé leur parole de ne plus se servir de ce nom. » 

De son cété, dans la méme conférence, le chancelier de Hardenberg 
s’étendit surtout « sur le danger que présentait également pour la 
Prusse l’idée de donner Je nom de Pologne aux acquisitions que ferait 
Ja Russie. » 

Ce ne fut que plus tard, lorsquel’empereur Alexandre I* eut témoi- 
gné larésolution de ne pas reculer méme devant la guerre et que, pour 
éviter cette extrémité, en poussant la conciliation jusqu’aux limites 
les plus larges possibles, il eut consenti 4 transiger sur la Question de 
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Posen, de Cracovie et des salines de Wieliczka, en méme temps que 
sur la Question de Saxe, ce ne fut qu’alors que les Puissances, ne 
voulant pas rester en arriére de démonstrations sympathiques envers 
les Polonais, adhérérent finalement aux propositions de l’Empereur, 
réduites désormais 4 des proportions bien éloignées de sa pensée 
primitive. 

Quant aux conditions qui présidérent 4 l’arrangement, ce serait 
commettre une grave erreur que de prétendre que ces conditions, 
dans leur portée libérale, aient été dictées a la Russie a la suite de 
pourparlers préalables ayant un caractére européen. 

D’abord on peut répéter que ce n’est pas au moment ou la Russie 
venait de prendre une part aussi considérable et aussi décisive aux af- 
faires de l’Europe, et ot elle pesait dans la balance du poids de toutes 
ses forces, que l’empereur Alexandre I*', qui avait au plus haut degré 
le sentiment de sa dignité souveraine, edt admis une pareille 
ingérence dans |’administration intérieure d’une partie de ses 
Etats. 

Au contraire, il s’opposa péremptoirement a toute discussion quant 
a la Constitution qu’il entendait donner aux Polonais réunis sous son 
sceptre. 

Mais il y a plus. On peut affirmer que I’initiative des intentions li- 
bérales est émanée dela part de l’empereur Alexandre I‘, et la ré- 
sistance 4 ses intentions de la part des autres Puissances. 

A part Angleterre, qui depuis longtemps vivait sous un régime 
constitutionnel, la généralité des Puissances n’était pas favorable a 
ses idées. Les essais tentés dans quelques Etats allemands étaient trés- 
incomplets. La Prusse avait ajourné toute réforme de ce genre. Quant 
4] Autriche, aucun Gouvernement n’était plus éloigné des principes 
constitulionnels. 

Dans cet état de choses, on ne saurait admettre que ces principes 
aient été imposés ou méme conseillés 4 ’empereur Alexandre Ie a 
légard de la Pologne. 

Loin de 1a, les Puissances se préoccupaient vivement de la poriée 
des vues de l’Empereur et du contrecoup qui pouvait en résulter dans 
leurs possessions polonaises. 

Le chancelier de Hardenberg disait dans un mémoire remis le 2 dé- 
cembre au prince de Metternich : 

« L’affaire de Pologne se réduit 4 écarter la ligue agressive et a 
empécher que l’existence politique du nouveau royaume ne devienne 
nuisible ala tranquillité de ses voisins et de l'Europe, et de faire 
qu’elle tourae plutot a leur profit. I] faudrait donc avant tout deman- 
der 4 Yempereur Alexandre de quelle nature devraient étre l’existence 
et la Constitution du nouveau royaume, quelles sont les garanties qu’ il 
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veut donner aux Puissances voisines et quelles sont celles qu’il veut 
exiger de leur part. » 

Or, les garanties que l’empereur Alexandre I** demandait A ses voi- 
sins, c’était de faire jouir les Polonais soumis a leur domination d’in- 
stitutions conformes aux voeux populaires. 

Cette demande fut formulée par le comte Razoumowski, le 10 dé- 
cembre, dans un projet ou il était dit: 

« Déduction faite..., le reste du Duché de Varsovie est dévolu a la 
couronne de Russie comme Etat uni, auquel Sa Majesté se réserve de 
donner une Constitution nationale et l’extension des limites qu’elle 
jugera convenable. » 

L’Empereur de Russie, désirant faire participer tous les Polonais 
aux bienfaits d’une administration nationale, intercéde auprés de ses 
alliés en faveur de leurs sujets de cette nation, dans la vue de leur 
obtenir des institutions provinciales qui conservent de justes égards 
pour leur nationalité et lear donnent une part 4 l’administration de 
leur pays. 

Le contre-projet présenté par l’Autriche Je 3 janvier 1815 indiquait 
les vues dont cette Puissance était animée. Il portait : « Le Duché de 
Varsovie.... sera réuni aux Ktats de S. M. l’Empereur de toutes les 
Russies pour étre possédé par lui en toute propriété et souveraineté.» 

Ainsi ce projet écartait avec soin toute allusion au Royaume de Po- 
logne comme un Etat uni & la Russie, A une Constitution nationale et 
aux institutions provinciales dont le projet russe proposait de doter les 
Polonais sujets des trois cours. 

Ces explications précédérent de plusieurs jours les Notes de lord 
Castlereagh et du prince de Metternich, desquelles on a prétendu in- 
férer que les Puissances représentées par ces deux Plénipotentiaires 
ont témoigné leurs sympathies envers les Polonais et recommandé a 
)Empereur de Russie de ménager leur nationalité. 

Ce fait atteste évidemment que I’initiative sympathique, quant a la 
Pologne, émanait de l’empereur Alexandre I*, et que si les Puissances 
s’y sont ralliées, c’est que les principes de la politique du temps leur 
conseillaient de ne point laisser a la Russie Je mérite de cette initia- 
tive, mais de le partager avec elle, afin d’amoindrir le surcroit de force 
qu’elles redoutaient de voir acquérir par cette Puissance et qu’elles 
n’avaient pas pu empécher. 

Elles ne prévoyaient sans doute pas encore les embarras que de- 
vaient plus tard suggérer 4 la Russie les tendances que les Polonais 
trouveraient en Europe. 

On a prétendu qu’il importait peu que ces engagements émanassent de 
V'initiative de Empereur de Russie, du moment ow ils avatent été con- 


tractés par lui. 
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Ces considérations sont au contraire essentielles, parce qu’elles 
précisent la nature des engagements pris par |’Empereur de Russie, 
et Ja portée des droits qu’on prétend faire découler pour Jes Puissances 
de l’esprit qui a présidé aux transactions de 1815. 

Elles font tomber, entre autres, l’assertion d’aprés laquelle Jes in- 
tentions libérales manifestées par l’empereur Alexandre I* auraient 
été pour les autres Gouvernements un motif d’adhérer 4 Ja réunion 
du royaume de Pologne a la Russie. II résulte clairement de ce qui 
précéde que c’est le contraire qui est vrai; que l’empereur Alexandre I* 
aurait rencontré moins d’obstacles s’il avait renoncé a faire revivre Je 
nom polonais et la nationalité polonaise, s'il s’était borné a insister 
sur la question territoriale que le cabinet de Vienne nommément fai- 
sait passer en seconde ligne, et 4 incorporer purement et simplement 
le Duché de Varsovie dans ses Etats. 

Il est possible et probable, comme cela a été affirmé, que la crainte 
de renouveler la guerre ait été pour beaucoup dans cette adhésion des 
Puissances. Mais ce désir de préserver la paix était tout dans leur 
intérét. Elles sortaient de vingt-cing années de luttes ; elles étaient en 
grande partie redevables de leur délivrance a la Russie; elles sa- 
vaient de quel poids cette Puissance avait pesé dans la guerre, et 
de quel poids elle pouvait encore peser, si l’ceuvre de pacifica- 
tion a laquelle elle avait si énergiquement contribué venait a étre 
ébranlée. 

Quant a l’argument qu’on prétend tirer des intentions de l’empereur 
Alexandre I*, il ne nous paraft pas soutenir un examen approfondi. 
Ces illusions d’un esprit généreux et les déceptions qui leur étaient 
réservées renferment une lecon utile, mais ne sauraient constituer 
un engagement. 

L’empereur Alexandre I* a fait un essai de conciliation. I] n’a point 
réussi. Il s’est arrété devant les obstacles que la pratique lui avait 
révélés, en démontrant que les institutions dont il avait doté le 
royaume étaient autant d’armes mises aux mains des Polonais et dont 
ils se serviraient pour atteindre le but de leurs aspirations chimé- 
riques, c’est-a-dire la reconstitution d’une Pologne indépendante dans 
ses limites les plus étendues, au prix du démembrement de trois 
grandes Puissances voisines. 

Moralement, la promesse qu'il avait donnée aux Polonais a été an- 
nulée par l'usage qu’ils ont fait de ses dons. Matériellement, l’enga- 
gement international qu’il avait contracté est resté renfermé dans les 
limites du Traité de 1815. 

Ces limites ont été précisées par une stipulation que l’on passe vo- 
lontiers sous silence : c’est celle qui réserve aux trois cours de régler 
Jes institutions administratives et nationales de leurs sujets polonais 
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d’aprés le mode d’existence qu’elles jugeront utile et convenable de 
leur accorder. 

Animé, comme il l’était alors, d’intentions libérales qui ne s’arré- 
taient pas aux frontiéres du royaume de Pologne, l’empereur Alexan~ 
dre I ne parait pas avoir songé lui-méme & formuler cette réserve. 
lly a été porté par les scrupules du cabinet de Vienne. Ce furent les 
plénipotentiaires autrichiens qui, en présentant en conférence leur 
contre-projet, l’accompagnérent d’observations verbales qui, & la de- 
mande de ]’Empereur, furent consignées sous la forme d’un article 
ou il était dit que « les Polonais sont qualifiés sujets respectifs des 
Hautes Parties contractantes et considérés comme tels sous leur déno- 
mination distincte, et que, dans cette qualité et d’aprés les formes 
d’existence politique que chacun des gouvernements jugera convenable 
de leur accorder, ils obtiendront des institutions qui assurent la con- 
servation de leur nationalité. » 

Ce fut 1a le germe de la réserve stipulée plus tard dans l'article 4 du 
traité définitif. 

La pensée qui inspira ’empereur Alexandre I* est facile & déduire. 

Ce souverain n’a jamais entendu faire de la révolution, mais de la 
conservation. I] était convaincu que satisfaire aux voeux légitimes des 
peuples par une administraticn éclairée et bienfaisante, c’était désar- 
mer la révoiution. I] voulait que Vautorité fat aimée pour étre mieux 
respectée. Tous les actes de |’Empereur Alexandre I* portent l’em- 
preinte de cette conviction. 

Méine en 1820, alors que sa foi dans la réalisation de cette pensée 
commencait a étre ébranlée, tandis qu’il concourait énergiquement a 
la répression du mouvement révolutionnaire de Naples, il suggérait 
par ses conseils au roi des Deux-Siciles une Constitution sagement 
libérale et conviait les Princes italiens 4 s’entendre pour adopter des 
principes analogues dans le gouvernement de leurs Etats. 

Avec de pareilles vues, il ne pouvait entrer dans les intentions de 
lEmpereur d’affaiblir en rien l'autorité souveraine ni chez lui ni chez 
les autres, ce qui serait arrivé si les Puissances qui possédaient des 
parties de la Pologne avaient été contraintes de gouverner leurs sujets 
polonais d’aprés des principes qu’elles n’auraient pas jugés compa- 
tibles avec la situation de leurs autres possessions. 

Le royaume de Pologne étant indissolument lié @ la Russie, 
comme Posen et la Gallicie sont irrévocablement attachés a la Prusse 
et 1 l’Autriche, ces possessions devaient s’astreindre aux conditions 
indispensables 4 l’unité des trois Puissances dont elles faisaient par- 
tie. La Prusse et l’Autriche avaient exigé ces garanties, que l’empereur 
Alexandre I* ne pouvait songer 4 leur refuser. I] s‘était donc borné a 
stipuler que les sujets polonais des trois Cours auraient une pe 
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tation et des institutions nationales ; il comptait les appliquer chez lui 
et espérait les voir appliquées chez les autres dans le sens le plus large, 
mais il avait expressément réservé aux trois Gouvernements la faculté 
de les régier d’aprés le mode d’existence qu’ils jugeraient utile et 
convenable d’accorder. 

Ces mémes considérations trouvent également leur place quant a 
extension intérieure que |’Empereur Alexandre I* s’était réservé de 
donner au royaume ¢e Pologne. Prétendre inférer de 1a une obligation 
serait dénaturer le caractére des stipulations qui, tout en témoignant 
des intentions généreuses, attestent au contraire combien a cette 
époque on portait haut le sentiment de la dignité et de l’indépendance 
souveraines. 

Sans doute lidée d’étendre les fronti¢res du royaume de Pologne 
avait un moment occupé l’esprit de lEmpereur, mais la réalisation 
en dépendait de la maniére dont les Polonais justifieraient de leur 
cété les espérances qu'il avait fondés sur cette combinaison, et ’?Em- 
pereur s’en était expressément réservé l’appréciation selon ce qu’il 
jugerait utile et convenable. {i ne pouvait pas en étre autrement: 

L’argument qu'on prétend tirer de la dénomination de sujets polonais, 
afin d’appliquer également aux habitants polonais des provinces occi- 
dentales de la Russie la clause de l'article 1* qui stipule en leur faveur 
des institutions représentatives et nationales, est inadmissible. Les 
Polonais ne forment dans ces provinces qu’un septiéme a peine de la 
population. I] est done évident que la les seules institutions nationales 
sont celles de la majorité. D’ailleurs l’article 1*™ du traité de Vienne 
a si clairement établi que ces stipulations s’appliquent exclusivement a 
Vancien duché de Varsovie, avec V’extension intérieure que lV empereur de 
Russie jugera convenable de lui donner, que le Gouvernement impérial 
doit repousser péremptoireiment toute allusion des provinces qui n’en 
font point partie, et sont par conséquent en dehors de tous les engage- 
ments internationaux qu’on peut faire découler du traité de Vienne. 

De ce qui précéde il résulte que, soit que l’on interroge l’esprit, soit 
qu’on consuite la lettre du traité de 1815, il est impossible d’en faire 
sortir autre chose que les points suivants: 

« Le royaume de Pologne est indissolublement lié 4 la Russie, avec 
l’extension intérieure que l’Empereur de Russie jugera convenable 
« de lui donner. 

« Les Polonais sujets des trois Cours auront une représentation et 
« des institutions nationales, d’aprés le mode d’existence politique 
« que chacun des Gouvernements auxquels ils appartiennent jugerait 
« utile et convenable de leur accorder. » 

Les droits et les devoirs de toutes les parties engagées dans la 
question sont parfaitement limités par les termes de ces stipulations. 
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Les Polonais du royaume doivent respecter les liens qui les attachent 
a la Russie. 

Les Puissances étrangéres ont le devoir de ne rien faire pour les 
affaiblir. 

Les trois Cours ont Vobligation d’accorder 4 leurs sujets polonais 
une représentation et des institutions nationales réglées d’aprés leur 
propre jugement. 

Voila la position qui ressort des traités de Vienne. 

L’Empereur Alexandre I* a jugé utile et convenable de donner a ses 
sujets polonais du royaume les institutions spécifiées dans la Consti- 
tution de 1815. I] pouvait juger utile et convenable de les revétir d’une 
autre forine, leur donner plus ou moins d’extension, pourvu qu’elies 
c nservassent un caractére représentatif et national. Les termes de 
cette Constitution n’étaient pas, ne pouvaient pas étre obligatoires. 

Le congrés de Vienne V’avait sagement reconnu, en réservant le 
libre arbitre des Souverains. 

L’argument qu'on tire du fait que, d’aprés le texte de l'article 1", le 
royaume de Pologne est lié 4 la Russie par sa constitution, n’est pas 
admissible. On en conclut a tort que si les Puissances n’avaient pas 
eu en vue une certaine constitution, elles se seraient bornées 4 dire 
que le royaume de Poiogne est lié a la Russie, sans y ajouter les mots 
par sa Constitution. 

Mais, outre que le mot de constilution w’avait pas alors le sens qu’on 
lui assigne aujourd'hui, il serait plus exact de conclure que, si effecti- 
vement jes Puissances avaient eu en vue une certaime constitution, elles 
auraient eu soin de la préciser, puisqu’elles auraient dd la garantir. 

Les pourparlers préalables qu’on invogue n’ont porté que sur des 
principes généraux; ils n’ont pas, ils ne pouvaient pas porter sur des 
détails d’administratiou intérieure ou sur telle ou t’!le forme de con- 
stitulion, nécessairement variable, selon les lieux et les temps. C’ett 
été tout a fait contraire aux idées de l’époque. Aucun des trois Souve- 
rains ne l’aurait admis; aucune Puissance étrangére ne l’aurait pro- 
posé. 

La preuve en est que la Constitution de 1815 a été promulguée prés 
de six mois apres le congrés, sans avoir été communiquée a aucun des 
cabinets. On pourrait ajouter que lorsqu’elle fut promulguée, plu- 
sieurs la jugéreut trop libérale. 

Il ne peut donc pas y avoir de doute sur cette question, et lors méme, 
qu’il y en aurait, l’autorité de Vattel, qui voudrait « qu’en cas de 
doute l’interprétation se fasse contre celui qui a dicté la. loi, » 
pourrait difficilement s’y appliquer. 

L'Empereur Alexandre I* ne prétendait pas plus dicter la loi gu’il 


n’entendait la subir. 
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Ce qui s’est passé durant les années qui ont suivi, est suffisamment 
connu. Les Polonais n’avaient nullement été satisfaits de la Consti- 
tution accordée par l’Empereur Alexandre I*r. Ils révaient la reconsti- 
tution et lindépendance de la Pologne dans ses anciennes limites. 
Leurs diétes offraient un caractére si factieux qu’on avait da les ajour- 
ner, et les sociétés secrétes se multipliaient. On reproche au gou- 
vernement de |’Empereur Alexandre I* d’avoir restreint peu a peu 
l’exercice des droits politiques qu’il avait octroyés aux Polonais. 

Il est certain que les agitations de l'Europe depuis l’année 1820 avaient 
profondément désillusionné ce Souverain. li est possible que Ja nou- 
veauté des principes constitutionnels et des luttes de tribune qui en 
sont la conséquence ordinaire aient produit une vive impression sur 
son esprit, surtout par le contraste qu’elles formaient avec le régime 
subsistant dans le reste de |’Empire. Mais en admettant ces impres- 
sions, qui d’ailleurs se produisaient alors dans tous les Etats de l'Europe 
et compliquaient partout les rapports entve les gouvernements et les 
peuples, il est impossible de méconnaitre deux faits : 

Le premier, c’est que, malgré ses froissements intérieurs, le royaume 
de Pologne a joui de 1815 A 1825 d’une tranquillité et d’une prospérité 
qu’il n’avait jamais connues. 

Le second, c’est que les Polonais ont fait un triste usage des libertés 
qui leur avaient été octroyées et ont témoigné le méme esprit factieux 
qui les avait conduits a la perte de leur indépendance politique. 

La révolution francaise de 1830 survint. Le contre-coup qu’elle eut 
en Pologne atteste une vérité, c’est que ce n’est point Ja Pologne qui 
trouble la sécurité ce l’Kurope, mais la situation de |’Europe qui a 
longtemps réagi sur la tranquillité de la Pologne. 

Lorsque l’insurrection éclata dans le royaume, on vit se reproduire 
a peu prés les mémes faits dont nous sommes témoins aujourd’hui. 
Les insurgés appelérent a leur aide les sympathies de l’Europe libé- 
rale; les cabinets offrirent leur intervention diplomatique. Elle fut 
rejetée. L’Empereur Nicolas était fermement résolu 4 dompter la 
rébellion. Elie fut réprimée. Les Puissances occidentales réclamérent 
contre cette répression au nom des traités de 1815, et insistérent pour 
que la Constitution polonaise fit rétablie comme un engagement 
international. Cette demande fut déclinée. Le Gouvernement impérial 
soutint que la rébellion des Polonais avait déchiré tous les engage- 
ments, que la Russie, obligée 4 recourir a la guerre, avait désormais 
tous les droits que confére la conquéte. 

Cette théorie ne fut pas reconnue par les cabinets. Le Gouvernement 
russe la maintint. 

La discussion internationale n’eut point d’autre suite. 

Aujourd’hui il serait stérile de revenir sur ces débats. La question 
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n’est point de récriminer sur le passé, mais de résoudre les difficultés 
du présent et de préparer un meilleur avenir. 

A cet effet, il importe de constater la situation actuelle. S. M. ’Em- 
pereur Alexandre II, dés son avénement au tréne, a donné des gages 
irrécusables de ses intentions libérales et réformatrices. Le royaume 
de Pologne a obtenu des institutions empreintes de cet esprit. 

Quelque jugement que l’on porte sur elles, on doit reconnattre : 
i° qu’elles dotent le royaume d’une autonomie administrative, d’un 
gouvernement national et d’une représentation basée sur le principe 
d’élection. 

L’Empereur de Russie usait de son droit en tracant a ces institutions 
les limites qu’il jugeait convenables pour le bien du pays, ou il était 
a désirer d’éviter les tristes expériences du passé, et pour celui de 
l’Empire, dont le développement préparé par la sollicitude souveraine 
devait se faire avec maturité; 

2° Que ces institutions constituaient une amélioration notable pour 
le présent et ouvraient pour l’avenir une voie de progres. 

Or, cest ce moment que les agitateurs polonais ont choisi pour 
lever |’étendard de la révolte. 

Ce point de départ suffit pour définir clairement la cause et le but 
de cette insurrection. 

Cependant les trois cours d’Angleterre, de France et d’Autriche se 
sont émues des troubles du royaume de Pologne au nom des traités 
de Vierine et de la sécurité de l'Europe. Elles se sont concertées pour 
adresser au Gouvernement russe des représentations et lui exprimer 
le veeu d’une pacification prompte et durable du pays. 

Le cabinet impérial a déféré a ce désir d’une entente et consenti 4 un 
échange @idées amicales sur la base et la limite des traités de 1815. 

Les ouvertures conciliantes qu’il a faites en réponse aux proposi- 
tions des trois cours ont néanmoins rencontré des objections consi- 
gnées dans leurs derniéres dépéches qui suggérent les observations 
suivantes : 

I. — Ila été remarqué que « si le respect de l’autorité est la con- 

« dition indispensable de la confiance et de la légalilé, ce serait une 
erreur de croire qu’on puisse restaurer le respect de l’autorité par 
la seule force des armes, sans y ajouter une sécurité correspondante 
pour les droits politiques et religieux des sujets. » 
Le cabinet impérial a toujours partagé ces convictions. S. M. ’Em- 
pereur a si peu cherché dans la seule force les conditions du respect 
de son autorité qu’il a spontanément doté le royaume de Pologne d’in- 
stitutions qui lui accordaient une autonomie administrative Dasée 
sur le principe représentatif et électif. Sa Majesté a hautement annoncé 
son intention de les maintenir et de les développer. 


« 
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Or, ces institutions ont précisément été le signal de l’insurrection, 
qui y améme puisé des armes pour s’organiser et se propager. Il en 
résulte évidemment que le mal réside, non dans les intentions attri- 
buées au Gouvernement de se borner a l’emploi de la force ni dans 
Vabsence de sécurité légitime pour les sujets, mais dans |agitation 
morale et les aspirations insensées entretenues dans le pays par la 
conspiration permanente du dehors. Ces motifs ont empéché l’app'i- 
cation des réformes octroyées par S. M. lEmpereur. Les rebelles po- 
lonais qui veulent l’indépendance comipléte et les limites de 1772 ne 
se contentent pas de ces insiitutions, pas plus que des six points indi- 
qués par les trois Cours. Ils le déclarent hautement. 

Il est done indispensable avant tout que la rébellion soit domptée 
et le respect de l’autorité rétabli. Il n’y a pas un gouvernement en 
Europe qui ait procédé autrement; pas un qui ait admis la possibilité 
d’une concession devant la révolte en armes. L’histoire de tous les 
Etats et méme celle des Puissances quis’adressent aujourd’bui a la 
Russie en offreni des témoignages nombreux et récents. 

Il. — L’assertion du Gouvernement russe, que l’insurrection du 
royaume de Pologne est entretenue par l’assistance matérielle et l’eu- 
couragement moral du dehors, a été objet d'une réfutation tendant 
a prouver que « le principal obstacle au rétablissement de l’ordre en 
« Pologne provient de ce que le Gouvernement russe n’a pas rempli 
« les promesses que !’Impératrice Catherine II en 1772, et | Empereur 
« Alexandre I*t en 1815, avaient faites aux Polonais, quant au main- 
« tien de leur religion et de leurs droits politiques, 4 une représenta- 
« tion et une administration nationales. » Nous ne saurions com- 
prendre sur quelles bases repose l’assertion : que « pendant un grand 
« nombre d’années la religion des Polonais a été attaquée. » Ily a 
évidemment ici une appréciation inexacte des faits. Dans le royaume 
de Pologne, la religion dominante, quiest le catholicisme, jouit d’une 
liberté dont trés-peu d’Etats en Europe pourraient offrir l’équivalent. 
Cetle liberté ne s’arréte qu’aux limites ou elle dégénérerait en propa- 
gande. Kn dehors de cet intérét d’une légilime défense, les seules 
restrictions apportées a la pleine liberté du culte catholique sont celles 
usitées dans presque tous les tats de l'Europe, méme chez ceux ot 
la religion catholique est la religion de |’Ktat. Ces restrictions, qui 
figurent dans presque tous les concordats, ont pour objet de limiter 1a 
juridiction spirituelle et les relations directes avec la cour de Rome. 
Elles sont motivées par le caractére de souveraineté temporelle inhé- 
rent a la papauteé, et qui ne permet a aucun Souverain d’admettre que 
ses sujets puissent se trouver placés sous l’autorité d’un Souverain 
étranger. 

Quant aux institutions politiques, celles que l’Empereur Alexandre I 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES., 263 


avait accordées au royaume de Pologne ont produit des résultats sur 
lesquels l’expérience a prononcé. 

S. M. ’Empereur Alexandre II a octroyé a ses sujets du royaume de 
Pologne des institutions représentatives et nationales, dans la mesure 
qu'il a jugée utile et convenable, d’aprés l’expérience acquise, en vue 
du bien-étre de ce pays, des principes généraux de son Gouvernement 
al’égard du reste de son Empire et de ses engagenents internatio- 
naux. 

Ues institutions libérales n’ont pas empéché l’insurrection, elles en 
ont été, au contraire, le signal. 

Le fait du recrutement qu’on assigne pour cause du soulévement 
n’en a été que la conséquence. 

Les trois Puissances qui s’adressent au gouvernement russe ont as- 
sez de moyens d’informations pour savoir que le mouvement polonais 
était fomenté depuis longtemps par l’émigration, qu’il n’attendait 
qu’une occasion favorable et que, nommément deux années avant 
la mesure du recrutement, tout se préparait pour le faire éclater. La 
mesure du recrutement, qui n’a pas été une violatiou de la loi, mais 
lapplication de l’ancien usage que la loi nouvelle n’avait pas en- 
core définitivement remplacé, n’a eu pour but que de déjouer et de 
désarmer ces machinations. Elle a pu servir de prétexte 4 lin- 
surrection, mais il serait inexact de soutenir qu’elle en ait été la 
cause. 

II{. — La cause est plus profonde et plus invétérée. Elle réside en 
partie dans « les sympathies qu’en Angleterre, en France, en Prusse, en 
Italie, en Espagne, en Portugal, en Suéde, en Danemark, partout ow wu y 
a une administration indépendante, on signale comme ayant été manifes- 
tées aux Polonais, quoique avec prudence et réserve. » 

Sans méconnaitre que ces témoignages ont été le résultat d’une ac- 
tion diplomatique trés-pressante, et que la prudence et la réserve qui 
les caractérisent ont été poussées par plusieurs gouvernements au 
point de ne pas dépasser la mesure du voeu d’humanité accompagné 
d’assurances de confiance envers le Gouvernement de S. M. |’Empe- 
reur, onne saurait contester qu’ils ont exercé une influence regrettable 
dans le royaume de Pologne. 

IV. — On acherché a l’expliquer par différents motifs. On a pré- 
tendu établir une distinction entre les efforts d’un peuple défendant sa 
nationalité, faisant appel ad tout ce qu'il y a de plus élevé dans le cour des 
hommes, aux idées de justice, de patrie et de religion, et les aspirations 
désordonnées d’esprits malades s’atlaquant aua bases mémes de Vordre so- 
cial. On afait observer d’un autre cété que : dans les cas de cette espéce 
il n’y a pas seulement deux parties : c’est-d-dire le gowvernement occupé 
a réprimer Vinsurrection, et les chefs des insurgés occupés a la fomenter 
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et & Vétendre; mais quoutre ces parties il y a toujours une grande masse 
flottante qui serait tout & fait satisfaite en voyant les personnes et la pro- 
priété assurées sous une administration juste et bienfaisante. 

Du moment ou Jes insurgés polonais qui pillent, pendent, assassi- 
nent, torturent, ravagent et terrorisent leur pays, seraient considérés 
comme défendant ce qu’il y a de plus sacré dans le coeur des hommes, 
les idées de patrie, de nationalité et de religion, il serait parfaitement 
inutile de discuter sur les notions de droit fondées sur les traités. Il 
n’y aurait plus qu’une question de force entre les gouvernements qui 
possédent des populations de races et de religions différentes, et les 
peuples aspirant & se débarrasser de tous les liens créés par Vhistoire 
et par les traités. Ce serait la carte du monde a refaire au nom de 
principes enticrement nouveaux et qui échappent 4 toute appréciation, 
parce qu’ils n’ont pas subi l’éprenve de j’expérience. 

Quant 4 la distinction établie entre les perturbateurs du repos pu- 
blic et les masses qui vivent de revos et de travail et sont conserva- 
trices par essence, elle est parfaitement juste. Le gouvernement russe 
a précisément compté et il compte encore sur cette grande masse flot- 
tante, pour ramener le royaume de Pologne aux conditions d’ordre 
et de tranquillité indispensables 4 sa prospérité et a l’application 4’u- 
tiles réformes. Mais c’est précisément 1a aussi que ses efforts ont été 
paralysés par des influences extérieures. 

I] était impossible qu’on ne fut pas frappé de voir que des gouverne- 
ments qui ne pouvaient étre soupconnés de favoriser la révolution se 
trouvassent amenés a soutenir Ja méme cause que ses organes les 
plus accrédités et ses coryphées les plus ardents ; que des gouverne- 
ments attachés au maintien del’équilibre européen, fondé sur les trai- 
tés de 1815, et qui prenaient le texte de ces traités pour point de dé- 
part de leur intervention diplomatique, se trouvassent amenés a 
défendre la méme cause que les insurgés polonais et le parti de la 
révolution cosmopolite, qui révent tout haut le rétablissement d’une 
Pologne indépendante dans les limites de 1772 et un bouleversement 
général de l'Europe, c’est-a-dire la négation et la destruction de l’état 
_ de choses fondé par les traités. 

Ces anomalies ont dd nécessairement jeter le trouble dans des esprits 
déja surexcités par l’évocation de souvenirs d’indépendance nationale, 
toujours faciles 4 réveiller. Elles ont contribué a aceréditer l’illusion 
d’une croisade de presque toutes les puissances de l'Europe, pour 
atteindre un but diamétralement opposé aux intéréts et aux vues de 
la majorité de ces puissances. 

Cette illusion a précisément agi sur cette grande masse flottante qui 
partout répugne au désordre, et qui est le milieu sain et solide sur 
lequel un gouvernement juste et éclairé peut asseoir la prospérité 
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d'un pays par l’application de mesures destinées a garantir la sécurité 
des personnes et des propriétés: 

Cette masse n’ignore pas qu’elle ne peut attendre ces garanties que 
de l’autorité du Gouvernement, et non de pouvoirs anarchiques qui se 
disputent le droit de piller et d’opprimer le pays. 

Nulle part, 4 trés-peu d’exceptions prés, elle n’a favorisé le désor- 
dre, 4 moins d’y étre contrainte par la force, les supplices et la ter- 
reur. Elle est restée et restera le ferme appui du Gouvernement russe, 
malgré la pression révolutionnaire qui pése sur elle. 

Mais il y a parmi cette masse des esprits timides ou crédules, fa- 
ciles a égarer et sur lesquels les excitations du dehors, les provoca- 
tions de la presse et surtout les commentaires propagés au sujet de 
Yattitude diplomatique et des intentions des puissances étrangéres, 
ont di nécessairement eyercer de |’influence. 

Les agitateurs du royaume de Pologne n’ont eu garde de négliger ce 
moyen d’entrainer les faibles et les indécis en leur faisant entrevoir 
comme imminente une intervention active de l’étranger en faveur de 
leurs aspirations les plus extrémes. Ces séductions d’une part, et de 
l'autre le terrorisme du comité central ne reculant devant aucun 
crime, ont contribué a grossir les rangs de l’insurrection et a multi- 
plier le nombre des victimes. 

Les Puissances ont été ainsi amenées, sans le vouloir, a travailler 
directemeni contre le but qu’elles avaient en vue. 

Tandis qu’elles demandaient au gouvernement russe une prompte 
pacification du royaume de Pologne, leur action diplomatique, exploi- 
tée et dénaturée par les chefs de la rébellion, devenait le principal 
obstacle au retour de la tranquillité, en favorisant les tentatives faites 
pour priver le Gouvernement russe du concours des masses. 

Par conséquent, au lieu d’affirmer que « ]’assistance morale et ma- 
« térielle du dehors aurait peu influé sur l’insurrection si le senti- 
« ment général n’avait pas été aliéné 4 la Russie, » il serait plus exact 
de reconnaitre que le sentiment public n’aurait pas été induit en 
erreur sans le crédit moral que les insurgés ont puisé dans l’attitude 
et l’intervention diplomatique des Puissances. 

Cette influence est incontestable. Elle se révéle clairement par les 
fluctuactions quise manifestent dans la disposition des esprits dans le 
royaume, selon que la situation diplomatique au dehors parait favoriser 
ou décourager les espérances de Ja révolution. Elle se manifeste plus 
clairement encore aujourd’hui que les masses, désabusées, fatiguées 
des désordres, des crimes et du terrorisme du comité central, témoi- 
gnent de plus en plus leur aversion pour ces ennemis du repos public. 

On ne saurait donc douter que le probléme qui agite leroyaume de 
Pologne, préoccupe la Russie et intéresse l'Europe, serait bien prés 
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de la solution le jour oi l’attitude et le langage des Puissances qui ne 
veulent pas autre chose que le bien du royaume, la paix et la sécurité 
de l'Europe, seront calculés de maniére a attester aux yeux des Polo- 
nais qu’elles n’entendent point favoriser le réve de la reconstruction 
d’une grande Pologne indépendante, dont la réalisation ne peut s’ef- 
fectuer que par le démembrement de trois grands Etats et au prix 
d’une conflagration générale ; qu’elles entendent maintenir l’ordre de 
choses fondé sur les traités, et que les Polonais ne doivent attendre 
leur prospérité nationale que de leur union indissoluble avec la Rus- 
sie sous un monarque juste et bienveillant, de l’application et du jeu / 
régulier des institutions qui leur ont été octroyées, du développement 
progressif que le souverain a fait pressentir et dont tous les actes de 
son régne et les tendances actuelles de son Gouvernement et de son 
peuple offrent un gage assuré. 

V. — Il est inutile de revenir sur l’amnistie et la suspension des 
hostilités qui avaient été proposées par les trois Cours. « On affirme 
« que la suspension des hostilités n’était pas impraticable ; qu’un grand 
« pays ne saurait mettre sa dignité 4 prolonger une lutte inégale ; 
« que les adversaires les plus acharnés de la Russie n’auraient pas osé 
« violer l’armistice ; que l’épreuve méritait d’étre tentée et edt honoré 
« ceux qui l’auraient tentée ; enfin qu’une amnistie subordonnée aux 
« convenances politiques du gouvernement russe ne pouvait influer 
« sur les dispositions des Polonais, comme l’atteste le peu d’effet de !a 
« derniére amnistie. » 

Il suftit de constater qu’on peut différer d’avis sur des questions de. 
dignité , mais que chaque Gouvernement doit étre seul juge de la 
sienne. Lors méme que les insurgés polonais n’auraient pas violé 
Yarmistice, ils en auraient 4 coup sir profité pour compléter leur 
armement et leur organisation. 

Un Gouvernement a trop de responsabilité pour mettre son honneur 
dans des expériences qui n’aboutiraient qu’a prolonger des luttes dé- 
plorables ou coule un sang trop précieux pour étre prodigué. 

Quant a une amnistie, si celle spontanément accordée par |’Empe- 
reur n’a pas influé sur les dispositions des Polonais, pourquoi |’am- 
nistie proposée aurait-elle produit plus d’effet ? Si c’est parce qu’elle 
aurait été offerte et garantie par des puissances étrangéres, on doit 
reconnaitre que le Gouvernement russe était dans son droit en préfé- 
rant la subordonner 4 ses propres convenances politiques plutét qu’a 
Sei du dehors. 

-— Quant a la conférence, on affirme que, « du moment ow le 
« Gouvernement russe admet le droit d’interprétation des Puissances 
« signataires d’un traité, il doit admettre aussi que ces Puissances ont 
«le droit de se réunir pour Yexercer. Tout ce qu’on accorde A son 
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« libre arbitre en pareille matiére, c’est le fait matériel que son refus 
« de prendre part a une semblable réunion la rendrait impossible. » 

'S'il s’était agi'd’ apporter des modifications fondamentales aux prin- 
cipes' posés dans le traité de Vienne, il n’y a pas de doute que le con- 
grés ayrait dd en étre /Saisi. Mais il n’était question que de l’applica- 
tion de ces principes, et il est impossible de méconnaitre que toute 
discussion a cet ézard aurait touché aux détails les plus intimes de 
ladministration. I] edt fallu préciser le caractére qui constitue des 
institutions « nationales ; » le mode et le degré de représentation, la 
compétence d’assemblées représentatives, le cens électoral, etc., etc. 
On ne saurait imaginer questions plus délicates ni ingérence plus di- 
recte. Un Gouvernement qui l’edt acceptée edt virtueliement abdiqué 
son autorité entre les mains de la conférence. 

La proposition qu’y a substituée le gouvernement russe, celle d’une 
entente des trois Cours limitrophes dont le résultat serait porté a la 
connaissance des signataires du traité de 1815, ne semble pas avoir 
été bien comprise. On a prétendu « qu'elle s’écartait des précédents 
« de 1815, qu’alors les Puissances manquaient précisément de Ja base 
« de ces traités qui aujourd’hui sont le point de départ de leur action 
« diplomatique. On a rappelé que les traités particuliers conclus a cette 
« époque entre les trois Cours n’avaient porté que sur des questions 
« de détail, de commerce, de navigation, de chemins de halage, ete., 
« etc., etc.; et que d’ailleurs les stipulations de ces traités séparés 
« avaient été comprises finalement dans l’acte général comme en fai- 
« sant partie et ayant méme force et méme valeur. On a fait observer 
« enfin que Je cabinet de Vienne avait repoussé toute entente préalable 
« de ce genre comme contraire 4 sa dignité. » 

La dépéche de M. le Ministre des affaires étrangéres d’Autriche ne 
contenant aucune allusion a ce dernier point, il est inutile de le rele- 
ver. I] n’appartient qu’a lui d’apprécier ce qui peut toucher dla di- 
gnité de son pays. Ce qui est certain, c’est que le cabinet impérial, en 
proposant l’idée d’une entente des trois Cours limitrophes d’aprés des 
précédents historiques, ne saurait étre soupconné d’avoir voulu por- 
ter atteinte 4 la dignité de personne. Il suffit d’ailleurs que le Gouver- 
nement autrichien ait jugé une pareille entente incompatible avec les 
nouveaux liens qu’il a contractés. 

Quant au fond de la question, le Gouvernement russe n’a pas eu 
d’autre but quede rappeler la distinction profonde établie par les pré- 
cédents du Congrés de Vienne entre les principes généraux intéres- 
sant l'Europe et les questions intérieures du domaine exclusif des 
Etats limitrophes. Ces Etats, possédant chacun des parties de l’ancienne 
Pologne, ont pu déroger a leur droit de souveraineté en se concertant 
afin d’établir une certaine harmonie entre leurs possessions polo- 
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naises, d’aprés les principes généraux posés par le Congrés ; ils n’au- 
raient jamais consenti & aliéner ces droits de souveraineté entre les 
mains de |’Europe. 

Cette distinction ressort clairement des stipulations de 1815. Si a 
cette époque les traités séparés conclus entre les trois Cours n’ont por- 
té que sur des questions de commerce, de navigation, de halage, etc., 
etc., c’est que ces questions étaient seules sur le tapis. Néanmoins on 
doit constater que ces points de détail n’étaient pas sans importance. 
Les questions de frontiéres, par exemple, avaient une signification 
trés-grave. Les traités conclus entre les trois Cours, en 1818 et 1825, 
sur les douanes, |’extradition des déserteurs, etc., etc., avaient une 
certaine valeur politique. Enfin, les traités conclus entre elles en 1833, 
et plus tard en 1846, au sujet de l’Etat libre de Cracovie, étaient plus 
sérieux encore. Et cependant tous ces traités ont été conclus sans la 
participation des signataires de l’acte général de Vienne. 

Cette distinction fondamentale s’applique parfaitement ala situation 
actuelle. 

Aujourd’hui les principes posés par ]’acte général de Vienne ne sont 
point en question, puisque, d’une part, les trois Puissances qui ont 
fait des représentations au sujet de la Pologne ont pris pour base les 
stipulations de 1815, et que, d’autre part, le cabinet russe a déclaré 
vouloir respecter ces stipulations. 

Il ne s’agit donc que de les appliquer, mais 14 on touche a des ques- 
tions intimes que les trois Ktats limitrophes ont toujours considérées 
comme du domaine de leur souveraineté et de leur compétence exclu- 
Sive. 

Kn résumé, si du domaine des dissertations on veut passer sur le 
terrain de la pratique,’le seul ol puisse se résoudre un probleme 
aussi grave, il en résulte que les trois Cours désirent le retour du 
royaume de Pologne aux conditions d’une paix durable. C’est aussi 
le voeu constant et le plus cher de l’empereur de Russie. 

Les trois Cours ont déclaré vouloir en chercher les moyens dans les 
limites des engagements de 1815. L’empereur de Russie se déclare dé- 
_ cidé 4 maintenir ces engagements dans toute leur étendue. 

Pour y satisfaire, Sa Majesté a accordé 4 la Pologne des institutions 
qui reposent sur le principe d’autonomie administrative et d’une re- 
présentation par voie d’élection. 

Kile maintient ces institutions et se réserve de les développer. 

De leur cdté, les trois Cours ont recommandé comme pouvant con- 
tribuer 4 la pacification du royaume de Pologne six points dont la plu- 
part existent déja, dont les autres sont en voie de préparation ou dans 
la direction des vues de ’empereur de Russie et des développements 
que Sa Majesté a fait pressentir. 
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Mais en méme temps les trois Cours pensent que l’application de ces 
mesures devrait étre immédiate et assurerait le rétablissement de 
Yordre et de la tranquillité dans le royaume. 

Le Gouvernement russe est au contraire d’avis que, d’aprés l’expé- 
rience acquise, ces mesures ne peuvent pas étre appliquées en pré- 
sence de l’insurrection en armes, qu’elles doivent étre précédées du 
rétablissement de l’ordre, et que, pour étre efficaces, elles doivent 
émaner directement du pouvoir souverain, dans la plénitude de sa 
force et de sa liberté, en dehors de toute pression diplomatique étran- 
gére. 

Voila les nuances qui séparent les opinions. 

Mais ces nuances ne paraissent point de natured motiver un dissen- 
timent sérieux entre les cabinets, encore moins a troubler la paix de 
Europe. 

Riles ne pourraient prendre ce caractére que si on laissait se déve- 
lopper le plan évident des fauteurs de Ja révolution polonaise ; qui, 
d’un coté, pésent sur lopinion publique de |’Europe par le spectacle 
d’une lutte dont ils s’attachent 4 multiplier et 4 aggraver les calamités, 
tandis que, d’un autre cété, en prolongeant le désordre, ils étent au 
Gouvernement russe la possibilité d’adopter et d’appliquer des me- 
sures de pacification morale qui répondraient a ses propres intentions 
non moins qu’aux désirs des cabinets et aux sentiments de l’opinion 
publique. 

I] n’y aurait lieu de craindre une pareille tolérance que de la part 
des Puissances qui seraient déterminées 4 poursuivre, sous]’apparence 
d'une action diplomatique, dans les limites des engagements interna- 
tionaux, la réalisation des voeux Jes plus extrémes de ta révolution po- 
lonaise, conduisant aurenversement des traités et de l’équilibre euro- 
péen. 

On ne saurait évidemment l’attendre de la part de cabinets qui ont 
intérét au maintien de cet équilibre et qui ont pris pour base de leur 
intervention la scrupuleuse exécution des traités de 1815. 


N° 36. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au marquis de Cadore, 
ehargé d’affaires de France a Londres en date de Paris, le 
22 septembre 1863. 


Monsieur, les réponses de la Russie aux derniéres dépéches des 
Cours de France, d’Angieterre et d’Autriche ont regu une publicité qui 
me dispense de vous envoyer copie de celle qui m’a été remise par 
M. le baron de Budberg. Nous éprouvons un profond regret en voyant 
s’évanouir toute espérance d’amener la Russie a se préter 4 aucune 


as) 


270 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


entente avec les Puissances, qu’elle avait elle-méme conviées 4 re- 
chercher les meilleurs moyens de pacifier la Pologne et de rassurer 
VEurope. S. M l’Empereur Alexandre ne reléve que de Dieu et de sa 
conscience pour l’accomplissement de ses devoirs 4 l’égard des peu- 
ples placés sous sa domination, et il n’a a rendre 4 l'Europe aucun 
compte de l’exercice qu’il fait de ses droits souverains. Tel est le 
déclinatoire final adressé, en termes identiques, aux trois Cours qui, 
an nom des intéréts généraux, et en vertu d’un titre conventionnel 
écrit, s’étaient crues fondées 4 réclamer une participation au rézle- 
ment des affaires de Pologne. 

Les dépéches de M. le prince Gortschakoff auxquelles répondaient 
nos communications du 3 aotit dernier nous faisaient déja pressentir 
le sens et les conclusions de celles d’aujourd’hui. Dans cette nrévision, 
nous avions proposé aux cabinets de Londres et de Vienne un échange 
d’idées sur ce qu’il nous conviendrait de faire, l’éventualité dés lors 
vraisemblable d’un refus de la Russie venant 4 se réaliser. Les cabi- 
nets n’ont pas jugé comme nous de l’opportunité d’un concert préala- 
ble et formel en vue d’une situation hypothétique. En présence du 
résultat, nous persistons a penser qu’il est regrettable qu’une entente 
a cet égard ne se soit pas établie a ’avance entre nous. Nous ne pou- 
vons désormais qu’at'endre les communications que nos alliés croi- 
raient utile de nous faire. En ce qui nous concerne, dégagés de toute 
préoccupation particuliére comme de tout intérét qui nous soit pro- 
pre, nous n’avons pas changé @’opinion sur le caractére européen de 
la question polonaise et sur les droits que nous conférent l'intérét 
général et les Traités. Nous déplorons que trois Puissaxces telles que 
VAng'ererre, |’Autriche et la France ne soient pas parvenues { donner 
a leurs démarches toute l’efticacité désirable, et il n’a pas tenu A nous 
d’assurer 4 leur opinion lirrésistible autorité d’une résolution col- 
lective. 

Signé Drouyn DE Luuys. 


(Une dépéche semblable a été adressée 4 l’ambassadeur de Sa Ma- 
jesté & Vienne.) 
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GRECE'. 


N’ 3%. Cireulaire de M. Drouyn de Lhuys aux Agents diploma- 
tiques de l’Empereur 4 l’étranger, en date de Paris, le 12 juin 
1863. 


Monsieur..... Jes plénipotentiaires des trois Cours proiectrices du 
Royaume hellénique, réunis en conférence 4 Londres, ont signé, le 5 
de ce mois, le Protocole qui renferme les conditions internationales 
de Pétablissement dune nouvelle dynastie en Gréce. Depuis les enga- 
gements pris par les cabinets de Londres et de Saint-Pétersbourg en 
vue de renouveler les exclusions stipulées en 1832, la question ne 
pouvait nous réoccuper qu’au point de vue du prompt retour de 
Yordre gravement altéré. Dés que le nom du Prince Georges de Da- 
nemark a été prononcé, nous nous sommes empressés de faire savoir 
a Athénes et 4 Copenhague que Sa Majesté verrait avec jlaisir l’élec- 
tion d’un Prince dont Je choix devait étre également agréable & cha- 
cune des trois Puissances garantes. Nous nous sommes félicités du 
vote unanime de l’Assemblée nationale, et nous avons annoncé que 
nous étions préts a coopérer aux arrangements destinés 4 le con- 
sacrer. 

Les délibérations de la Conférence n’ont, au reste, embrassé qu'un 
petit nombre de points. Sur notre initiative, les Cabinets, par égard 
pour la Cour de Baviére, ont cru devoir, dans une communication 
préalable, lui faire connaitre les raisons impérieuses et les exizences 
d’ordre européen qui leur imposaient la nécessité de tenir compte des 
événements accomplis en Gréce. Les Plénipotentiaires ont ensuite 
examiné les moyens de concilier l’avénement d’un nouveau régne 
avec les Traités sur lesquels repose |’existence de la monarchie hel- 
lénique. Les stipulations essentielles pour les intéréts permanents de 
la Gréce ont été conservées. La Famille royale de Danemark accente 
les obligations contractées par la dynastie bavaroise. Les trois Cours 
ne déclinent aucune de celles qui résultent de leur protectorat co!- 
lectif, tel qu’il a été réglé lors de la fondation de l’indépendance hel- 
lénique. Elles consentent méme a ce que la garantie sous la sauve- 
garde de laquelle le Royaume est placé soit étendue au territoire de 


1. Voir les Documents relatifs aux Affaires de Gréce publiés dans les précédents 
volumes des Archives diplomatiques ; 
Années 1862, tome IV, pages 375 a 422. 
Années 1863, tome I, pages 253 4 260. 
_ — tome Il, page 88. 
— — tome III, pages 359 4 428. 
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l’archipel Ionien, dont les Protocoles qui viennent d’étre signés im- 
pliquent l’annexion. Les Puissances ont, d’autre part, maintenu les 
arrangements financiers conclus précédemment avec la Gréce, tout 
en facilitant, en faveur du Souverain, la création d’une dotation an- 
nuelle. [1 a été convenu enfin que la Couronne grecque et la Couronne 
danoise ne pourront, en aucun cas, se trouver réunies sur la méme 
téte, et que, conformément au principe de la Constitution hellénique, 
reconnu par le Traité signé a Londres en 1832, les successeurs du 
Roi devront professer les dogmes de |’Kglise Orientale. 

Ainsi, les conditions principales de ]’établissement de la nouvelle 
dynastie sont dés a présent acceptées par les Puissances comme par 
le Cabinet de Copenhague. Le Gouvernement de Sa Majesté Britan- 
nique s’est engagé a souscrire a l’annexion des Sept-Iles, si elle est 
trouvée d’accord avec les vceux du Parlement ionien et si elle obtient 
Vassentiment de la France, de l’Autriche, de la Prusse et de la Russie. 
L’entente a ce sujet pourra sans doute étre réglée dans un délai rap- 
proché. De son cété, la Cour de Danemark jugera vraisemblablement 
opportun d’accélérer les dispositions nécessaires pour que le Souve- 
rain de la Gréce puisse se rendre prochainement au milieu de ses su- 
jets, et nous aimons & nous persuader que sa présence dans ses Etats 
contribuera 4 y faire renaitre promptement l’ordre et la paix, en 
mettant fin 4 une période d’incertitudes et d’agitations. Nous voulons 
espérer également que les Hellénes, répudiant les excés que nous 
avons eu récemment a déplorer, et qui ne pourraient se prolonger 
sans compromettre leur avenir, justifieront par une conduite patrio- 
tique l’intérét qu’ils ont inspiré, et consacreront tous leurs efforts a 
lceuvre de concorde dont les sympathies efficaces des trois Cours fa- 
cilitent le succés. Signé : DRouyn pe Luuys. 


N° 38. Circulaire de M. Drouyn de Lhuys aux Représentants de 
VEmpereur 4 Londres, Saint-Pétersbourg, Berlin, Vienne et 
Copenhague, en date de Paris, le 16 juin 1863. 


M.... lord Cowley m’a remis une dépéche de lord Russell en date 
du 10 de ce mois et relative aux fles Ioniennes. Le principal secré- 
taire d’Etat de Sa Majesté Britannique annonce dans cette communi- 
cation que le moment est venu pour l’Angleterre de prendre des me- 
sures en rapport avec ses déclarations antéricures et de se dessaisir, 
en faveur de la Gréce, du Protectorat établi par les Traités, si les 
yess des Sept-Iles se prononcent pour l’union au Royaume hel- 
énique 


Il fait observer a cette occasion que |’Archipel ionien n’est pas une 
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possession de la Couronne anglaise, et que, d’aprés le Traité conclu 
le 5 novembre 1815, il forme une République indépendante placée 
sous la protection de la Grande-Bretagne. 

Lord Russell rappelle en méme temps que, depzis Ja fondation de 
la monarchie hellénique, les espérances des Ioniens se sont tournées 
du cdté de la Gréce. Il ajoute que, fidéle 4 ses propres principes, le 
Gouvernement anglais doit tenir compte d’une tendance qui est de- 
venue l’expression d’un voeu national et adopter une résolution con- 
forme au but que se proposaient les Puissances en faisant des Sept- 
Iles un Ktat séparé et indépendant. En conséquence, Je Cabinet de 
Londres doit appeler prochainement les Joniens a se prononcer d’une 
maniére formelle et authentique; et s’ils manifestent le voeu de leur 
réunion au Royaume de Gréce, le Gouvernement de Sa Majesté Bri- 
tannique propose de faire consacrer ce nouvel état de choses par une 
conférence ou seraient représentées la France, la Grande-Bvetagne et 
Ja Russie, en qualité de Cours garantes, et l’Autriche et la Prusse 
comme signataires du Traité du 5 novembre 1815 *, 

En ce qui nous concerne, M..., nous ne pouvons que rendre hom- 
mage 4 la décision prise par le Gouvernement anglais ainsi qu’’ l’en- 
tiére justesse des considérations historiques sur lesquelles elle se 
fonde. I est, en effet, hors de doute que, si le Royaume de Gréce ett 
existé en 1815, les Puissances n’auraient pas hésité a y incorporer les 
Sept-Iles. La détermination de |’Angleterre est, d’ailleurs, trop en 
harmonie avec les sentiments de bienveillance du Gouvernement de 
l’Empereur a l’égard des Hellenes et des Ioniens pour ne pas obtenir 
notre pleine approbation. 

Le principe de l’annexion est déja établi par le Protocole de la Gon- 
férence de Londres, en date du 5 de ce mois, qui régle les conditions 
auxquelles la Cour de Danemark a accepté le tréne de Gréce pour le 
prince Georges, et aussitot que le Cabinet anglais sera prét a ouvrir 
a ce sujet des négociations, i] nous trouvera tout disposés a consacrer 
définitivement dans un Traité la réunion des files Ioniennes au 
Royaume hellénique. Signé: DRouyN DE Luyuys. 


N° 39. Protocole de la Conférence tenue 4a Londres 
le 46 mai 1863. 


Voir Archives, tome III (1863), page 421. 


1. Voir le Traité relatif aux iles Ioniennes dans les Recueils sur I'Italie et sur le 
Congrés de Vienne (Collection Angeber3). 
1v—1863 F 18 
1 8 : 
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N° 40. Protocole de la Conférence du 247 mai 1863. 


Voir Archives (1863), tome III, page 422. 


N° 44. Protocole de la Conférence du 5 juin 1863. 


Voir Archives, tome III (186%), page 423. 


N° 42. Convention signée 4 Londres, le 43 juillet 1863, pour 
Daceession du roi Georges I" au tréne de Gréce. 


Voir Archives, tome III (1863), page 426. 


N° 483. Frotocole de la Conférence du 1“ aoat 1863. 


Présents : les plénipotentiaires de |’Autriche, de ia France, de la 
Grande-Bretagne, de la Prusse et de la Russie. 

Le principal secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique pour les 
Affaires étrangéres a exposé les raisons qui déterminent le Gouverne- 
ment de Sa Majesté 4 s’entendre avec les Cours d’Autriche, de France, 
de Prusse et de Russie sur la révision du Traité du 5 novembre 1815, 
en vertu duquel les files Ioniennes ont été placées sous la protection 
immédiate et exclusive de la Grande-Bretagne. Animé du désir de 
consolider par de nouveaux arrangements ie bien-étre des popula- 
tions contiées jusqu’ici 4 sa sollicitude, le Gouvernement de Sa Ma- 
jesté Britannique considérerait la réunion des iles Ioniennes au 
Royaume helJénique comme la solution Ja plus conforme aux intéréts 
mutuels des deux pays, liés entre eux par une communauté d’origine 
et de croyance religieuse. 

Les représentants d’Autriche, de France, de Prusse et de Russie ont 
déclaré : 

Que leurs Cours reconnaissent unanimement au Gouvernement de 
Sa Majesté Britannique le droit de renoncer a l’exercice du Protec- 
torat exclusif établi par le Traité du 5 novembre 1815; 

Qu’elles sont disposées 4 accorder leur assentiment et A préter 
leur concours a la réunion des files Joniennes au Royaume Hellé- 
nique, si les vceux du Parlement ionien se prononcent en faveur de 
ce plan; 
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Qwelles réservent au Gouvernement de Sa Majesté Britannique de 
consulter a ce sajet les représentants de Etat Septinsulaire ; 

Qu’a; res avoir acquis la certitude de I’adiésion de cette Assemblée, 
les Cours d’Autriche, de France, de Piusse et de Russie se déclareront 
prétes 4 se concerter avec le Gouvernement de Sa Majesté Britannique 
sur la rédaction définitive du Traité destiné 4 placer arrangement 
proposé sous la sanction d’un acte européen. 

Signé : Baron Gros, RussELL, BERNsTORFF, BRUNNOW. 


N° 44, Protocole de la Conférence du 3 aout 1863. 


Présents : les Plénipotentiaires dela France, de la Grande-Bretagne, 
de la Russie et du Danemark. 

Le principal Secrétaire d’Etat de Sa Majesté Britannique pour les 
Affaires étrangéres ayant ouvert le séance, M. le Ministre de S. M. le 
Roi de Danemark a donné lecture de la déclaration suivante : 

S. M. le Roi Georges I**, voulant se conformer aux usages qui pré- 
valent en Gréce et s identifier antant que possible a sa patrie d’adop- 
tion, croit devoir déclarer aux Puissances protectrices de laGréce qu'il 
désire prendre désormais le titre de Roi des Hellénes. 

Les Plénipotentiaires de France et de la Grande-Bretagn, n’ayant 
présenté aucune ohsevvation 4 ce sujet et désirant se rendre au voeu 
exprimé au nom de S. M. le Roi Georges I** par M. le Piénipotentiaire 
de S. M. le Roi de Danemark, se sont engagés, a:1 nom de leurs Cours 
resrectives, 4 reconnaitre 4S. M. Georges I*, Roi des Hellénes, le 
nouveau titre qu’il vient de prendre. 

Le Plénipotentiaire de Russie s'est réservé de porter la déctaration 
du Piénipotentiaire de Danemark 4 la connissance de sa Cour. 

Signé : baron Gros, RussELL, BRUNNOW, PE BILLE. 


NW? 45. Protocole de la Conférence du 43 octobre 1863. 


Présents: ies Plénipotentiaires de la France, de la Grande-Bretagne, 
de la Russie et du Danemark. 

Par le Protocole du 3 aodt, le Plénipotentiaire de Russie s’est ré- 
servé d'annoncer 4 sa Cour l’intention de S. M. le Roi Georges I* de 
porter le titre de Roi des Hellénes, au lieu de Roi des Grecs, mentionné 
aux articles 2, 9 et 12 du Traité du 13 juillet. 

Le Plénipotentiaire de Russie a déclaré aujourd’hui que sa Cour 
adhére 4 ce changement de titre, qui a obtenu déja l’assentiment des 
deux autres Puissanees garantes. 
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En conséquence, il est convenu d’un commun accord de substituer, 
aux articles 2, 9 et 12, le titre de Roi des Helleénes 4 celui de Roi des 
Grecs. 

Les Plénipotentiaires ont cru devoir constater, en outre, l’adhésion 
unanime de leurs Cours 4 un second changement de rédaction indiqué 
cli-aprés. 

Le décret du 18/30 mars 1863, cité a l’article 1°, étant émané de 
l’Assemblée nationale seule, il est convenu d’omettre dans le texte du 
susdit article la mention du « Sénat » dont les fonctions législatives 
avaient cessé 4 l’époque ou les veeux de la nation hellénique ont ap- 
pelé le Prince Guillaume de Danemark au tréne de la Gréce. 

Les Plénipotentiaires réunis en Conférence ont constaté, par le pré- 
sent Protocole, les changements apportés, d’ordre de leurs Cours, aux 
articles 1, 2, 9 et 12 depuis l’échange des ratifications du Traité signé 
a Londres le 13 juillet. 

MM. les Représentants des Cours de France, de la Grande-Bretagne 
et de Russie, 4 Athénes, seront invités 4 porter ce Protocole 4 la con- 


naissance du Gouvernement hellénique. 
Signé : Baron Gros, RussELtL, BRUNNoW, DE BILLE. > 


ETATS-UNIS. 


N° 46. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys & M. Mercier, 
a Washington, en date de Paris, le 9 janvier 1863, 


Voir Archives, tome I (1863), page 439. 


N° 47. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier, 
a Washington, en date de Paris, le 23 janvier 1863. 
(Extrait.) 


Je dois vous dire que M. Dayton a été chargé par M. le Président 


1. Voir les Documents relatifs aux Etats-Unis publiés dans les précédents volumes 
des Archives diplomatiques. 
Année 1861, tome I, pages 185, 348, 96, 217, 250, 349, 353. 
— -— tome Il, pages 67, 73, 77, 202, 363, 359, 860, 365, 375. 
— — tomellI, pages 127, 120, 4374 444, 129, 136, 133, 306, 293, 356. 
—  -— tome IV, pages 193, 214, 197, 145, 219, 378, 118, 125, 120, 147, 230, 
379, 396, 380, 381, 382, 452, 400. 
Année 1862, tome I, pages 68, 61, 69, 3204 446, 266 a 278. 
— -— tome II, pages 33 4 94, 153 4 162, 264 4 273, 279, 284. 
Année 1863, tome I, pages 261 4 296, 413 A 439. 
— — tome III, page 90. 
— -— tome IV, pages 18a 67, 71474, 77, 78, 100 4 112. 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 277 


Lincoln de me remercier des termes dans lesquels était concue la 
lettre que j’adressais de Compiégne, le 23 novembre dernier, & M. le 
Ministre des Etats-Unis‘. Je ne prétends pas voir assurément , dans 
la démarche dont elle a été l’objet, l’indice d’un changement dans la 
ligne de conduite que le cabinet de Washington a suivie jusqu’ici ; 
mais c’est li, du moins, un témoignage que je suis heureux de re- 
cueillir des sentiments de justice et de cordialité avec lesquels le 
Gouvernement fédéral apprécie notre attitude 4 son égard, et notre 
vif désir de contribuer, d’une maniére quelconque, a avancer l'heure 
ou l’on ne refusera plus d’entrer dans la voie des accommodements 


pacifiques. 


N° 48. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier, 
a Washington, en date de Paris, le 26 février 1863. 


Monsieur, M. Seward a transmis 4 M. Dayton, ainsi qu’il vous |’an- 
non¢ait au départ du courrier, la réponse du cabinet de Washington a 
notre derniére proposition, et M. le Ministre des Etats-Unis est venu 
me communiquer cette piéce. Vous saviez déja qu’elle concluait 4 un 
refus. Je suppose que vous aurez eu depuis connaissance des termes 
mémes de ce document. Voici, au surplus, quel en est le résumé. 
M. Seward commence par déclarer que le Président a examiné notre 
proposition avec toute la considération qui était due aux souffrances 
imméritées que le conflit américain fait peser sur nos populations, 
comme sur celles de l'Union, et 4 l’ancienne et sincere amitié qui a 
inspiré nos conseils. Mais il ajoute que le Président ne saurait parta- 
ger les impressions sur lesquelles on se fonde pour douter de |’issue 
de la lutte. Il ne faut voir, suivant lui, dans ces alternatives de succés 
et de revers qui l’ont marquée depuis le commencement, que les 
vicissitudes inséparables de toute entreprise militaire ; les forces fédé- 
rales n’ont pas cessé d’avancer vers leur but, et tiennent aujourd’hui 
étroitement bloqué le territoire des insurgés. Les mesures successi- 
vement prises par les pouvoirs législatif et exécutif prouvent que la 
nation a pu déployer autant d’activité que n’importe quel autre Ktat 
qui eit été placé dans les mémes circonstances, et ses ressourses sont 
encore abondantes en méme temps que son crédit est 4 la hauteur 
de tous les besoins du moment. L’idée de nommer de part et d’au- 
tre des commissaires qui se rencontreraient sur un territoire neutre, 
pour y discuter ]a question du maintien ou de Ja rupture de l'Union, 
a donc pu nous paraitre réalisable par suite de notre bienveillant 


2. Voir Archives, 1863, tome I, page 293. 
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désir de voir la paix se rétablir. Mais, quant au Gouvernement fédé- 
ral, il es! convaincu qu’alors méme qu’il pourr«it aborder une pareille 
discussion, en présence d’une révolte armée, toute offre pacifique de 
sa part, sur la base d’une réédification de l'Union , serait infaillible- 
ment rejetée par Ja partie adverse; et que s'il avait, d’un autre cété, 
la pensée de consentir 4 une séparation, i} encourrait la réprobation 
universelle de la nation. Le Congrés peut, 4 son avis, plus utilement 
contribuer, qu’une négociation engagée dans la forme indiquée , 
a résoudre les questions en litige , en se complétant par ladjonction 
des sénateurs et des représentants de ta portion mécontente de Ja 
population, et sauf a faire sanctionner ses décisions par une con- 
vention nationale qui leur dunnerait la force wune .0i organique. 

Cette rapide analyse suftit pour constater que ie cabinet de Was- 
hington, s’il a cru devoir décliner notre proposition, a tenu a le faire, 
du moins, dans les termes les plus amicaux. 

Signé : DRouYN DE Luuys. 


N° 49. Dépéche de M. Mercier 4 M. Drouyn de Lhuys 
en date de Washington, le 3 avril 1863. 


Monsieur le Ministre, M. Seward m’a dit que je pouvais affirmer a 
Votre Excellerice que j’avais été parfaitement dans le vrai en le repré- 
sentant comme ayant toujours eu 4 cceur d’éviier de novs donner au- 
cun sujet de plainte dans la question mexicaine; que sa politique 
n’avait pas cessé d’étre franche et ouverte, et que, dans sa correspon- 
dance, on ne trouverait pas un seul mot qui témoignal de la moindre 
participation 4 des combinaisons dirigées contre ie Gouvernement de 
l’Empereur, ou qui puissent éveiller sa susceptibilité. 

Signé : MERCIER. 


N° 50. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier, 
a Washington, en date de Paris, le 23 avril 1863. 


Monsieur, je vous envoie copie d’une lettre du Ministre des Etats- 
Unis 4 Londres qui vient d’étre publiée dans les journaux anglais. 
Ecrite, comme vous le verrez, au commandant de la flotte fédérale, 
elle a pour objet de linviter 4 laisser librement passer des envois 
d’armes et de munitions de guerre expédiés d’Angleterre 4 Matamoras 
par des agents mexicains. Cette piéce revéle trop manifestement les 
dispositions dont s’est inspiré 4 notre égard, en cette circonstance, le 
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représentant des Ktats-Unis pour que j’aie pu me dispenser de m’en 
expliquer avec M. Dayton. Je l’ai fait en termes amicaux, mais fer- 
mes; et j’ai cru, en outre, devoir consigner dans une note verbale que 
je lui ai remise, et dont vous trouverez la copie ci-incluse, les obser- 
vations que me suggérait cet ¢trange incident. Que les envois, comme 
ceux dont il s’ayit, ne fusseut pas arrétés par les croiseurs améri- 
cains, Ce n’est pas ce dont nous aurious A nous plaindre; mais nous 
sommes fondés 4 nous sentir blessés du procédé de M. Adams, don- 
nant préalablem: nt nne pareille assurance aux ex'éditeurs, et contri- 
buant ainsi, dans la mesure qui dépend de lui, aux succés d’opéra- 
tions illicites dirigées contre nous. Peut-étre n’aurais-je pas néanmoins 
prété autant d’attention au -ingulier document émané de M. Adams, 
si, dans le méme moment, votre correspondance ne m’avait pas fait 
connaitre le langage trés-différent el tout amicai que vous tenait 
M. Seward. I] suftit de 1» rapprocher de la lettre écrite par le Ministre 
des Ktats-Unis 4 Londres, pour étre frappé de Ja contradiction qui 
existe entre ]’attitude de ce dernier agent et les dispositions dont il 
devrait se montrer animé pour répondre aux sentiments de son 
Gouvernement. Signé : DROUYN DE Luuys. 


Annexe a la dépéche du 23 avril. 


Note verbale. 


Le Gouvernement de l’Empereur n’a pu lire sans une pénible sur- 
prise le document émané du Ministre des Etats-Unis 4 Londres, auquel 
la presse anglaise viei.t de downer une publicité peut-étre inattendue. 
Un sentiment réfléchi d’hostilité a ’égard de la France a pu seul amener 
M. Adams a délivrer aux agents mexicains, qui l’avaient instruit de 
leurs projets, |’étrange certificat destiné 4 leur en faciliter l’exécution. 
Si un dovte était possible a cet égard, les termes dans lesquels est 
concu le laisser-passer adressé au commandant de la flotte fédérale 
suffiraient pour indiquer de quelles dispositions le représentant des 
Etats-Unis en Angleterre s’est malneureusement inspiré en cette 
circonstance. 

Le Gouvernement de l’Empereur amet parfaitement que les croi- 
seurs américains s’abstiennent d’inquiéter et de saisir les navires qui 
n’ont pas enfreint, vis-a-vis des Etats-Unis eux-mémes, les devoirs 
de la neutralité. Mais il n’est pas besoin de faire ressortir la diffé- 
rence qui existe entre une abstention. conforme 4 l’attitude imposée a 
tout belligérant envers les neutres, dont la conduite ne lui fournit pas 

.de motifs directs de plainte, et l’assurance formelle donnée iaiun 
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tiers, engagé dans des opérations entachées d’un caractere illicite par 
rapport a un autre belligérant, qu’on ne troublera en aucune fagou 
ces opérations. On garantit 4 celles-ci, dans ce dernier cas, une sécu- 
rité sur laquelle elles ne devraient pas compter; on en écarte a l’a- 
vance certains périls qui en pouvaient compromettre le succés; on 
dissipe des craintes qui les auraient ;eut-étre arrétées. S’il n’y a pas 
la une participation effective 4 des actes condamnés par le droit des 
gens, n’est-ce pas cependant leur accorder bien évidemment une ga- 
rantie insolite, une sorte de protection, et n’est-ce pas, dés lors, s’y 
associer moralement? En remettant 4’ MM. Howell et Zirman l’attes- 
tation qu’ils sollicitaient de lui, et dont l’effet devait étre de leur assu- 
rer, malgré ‘le caractére de leurs marchandises, un libre passage a 
travers les croiseurs américains, M. Adams ne pouvait se méprendre 
sur le concours qu'il prétait a une opération de contrebande de 
guerre qu’il savait étre entreprise contre nous; il y anrait donc eu 
lieu de se demander par quelle inadvertauce le Ministre d’une Puis- 
sance amie avait été amené a favoriser ainsi des actes ouvertement 
dirigés contre la France, si la teneur du certificat signé de lui ne 
constatait que c’est intentionnellement, et parce qu'il y applaudissait, 
que M. Adams 4 voulu les couvrir c’une immunité exceptionnelle. 
Les expressions employées par M. le Ministre des Etats-Unis ne lais- 
sent place 4 aucune équivoque. C’est avec plaisir qu'il epprend Je but 
de l’opération projetée. Les envois d’armes et de munitions, qui eus- 
sent appelé le blame le plus sévére, Ja répression la plus rigoureuse, 
s’ils eussent été destinés aux ennemis du Gouvernement fédéral, revé- 
tent un tout autre caractére et deviennent !égitimes, dés que c’est au 
profit des ennemis de la France qu’on les prépare. 

Le Gouvernement de l’Empereur se refuse a croire que de tels sen- 
timents aient puisé leur inspiration 4 Washington. Il est bien con- 
vaincu que M. Adams n’a, en cette circonstance, exprimé que des opi- 
nions toutes personnelles. I] est facile de comprendre pourtant que le 
langage du ministére des Etats-Unis 4 Londres emprunte nécessaire- 
ment 4 son caractére diplomatique une importance particuliére et 
_ que, formuiées comme elles l’ont été, ses appréciations autorisent a 
supposer aussi 4 son Gouvernement des vues hostiles 4 la France. Le 
cabinet de Washington ne s’étonnera donc point que le Gouverne- 
ment de l’Empereur voie dans le procédé de M. Adams un acte gratui- 
tement malveillant pour Ja France, et dont il a le droit de se sentir 
blessé. On chercherait en vain un motif d’excuse a la conduite du re- 
présentant américain. Rien ne lui faisait une obligation de fournir 
aux agents mexicains une piéce qui équivalait 4 un véritable sauf- 
conduit, qui, alors qu’il ne se fdt pas agi d’un transport de contre- 
bande de guerre, edt contrasté avec la surveillance soupconneuse et 
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excessive exercée sur toutes les expéditions partant d’Angleterre pour 
le méme point, mais qui, dans la forme et dans les conditions ow il 
était donné, devenait une marque de sympathie et un encouragement 
tout volontaire accordés a des manceuvres illicites préjudiciables & une 
Puissance amie. Le Gouvernement de |’Empereur ne saurait donc 
taire impression facheuse qu'il en a éprouvée. Il doit penser que le 
Gouvernement fédéral l’aura pressentie lui-méme; et, confiant dans 
la sincérité des assurances d’une tout autre nature qu’il en a souvent 
recues, il se croit fondé a en attendre un désaveu explicite de l’attitude 
et du Jangage de son Ministre 4 Londres. 


N° 54. Dépéche de M. Mercier & M. Drouyn de Lhuys, en date 
de Washington, le 23 avril 1863. 


Monsieur je Ministre, M. Seward est venu trouver lord Lyons pour 
lui dire que, le Gouvernement de Richmond ayant contracté en Europe 
un emprunt payable en cotons, le cabinet de Washington songeait 4 
revenir sur les engagements qu’il avait pris vis-a-vis des neutres, et 
d’aprés lesquels les cotons acquis par les neutres sur le territoire en- 
nemi seraient respectés par les forces fédérales, et pourraient étre 
exportés par la méme voie que ceux qui sont saisis pour le compte du 
Gouvernement. 

Lord Lyons a répondu que le cabinet de Washington devrait bien 
réfléchir avant de prendre une pareille décision ; qu’il ne devait pas 
perdre de vue que les neutres étaient en droit de faire des transac- 
tions avec un belligérant aussi bien qu’avec l’autre, et qu’il était inad- 
missible que le Gouvernement de Washington, apres avoir établi le 
blocus, ptt s’en prévaloir pour exporter le coton a son profit, tandis 
que cette exportation resterait interdite aux neutres. Si M. Seward 
m’entretient de cette question, je me placerai sur le méme terrain 
que lord Lyons. Signé : MERCIER. 


N° 52. Dépéche de M. Mercier 4 M. Drouyn de Lhuys, en date 
de Washington, le 5 mai 1863. 


Monsieur le Ministre, 41a premiére occasion qui s’est présentée, j'ai 
entretenu le secrétaire d’Etat de la question des neutres dans le sens 
que Votre Excellence a bien voulu m’indiquer, et il a on ne peut 
mieux accueilli les observations que j’avais 4 lui soumettre a ce sujet. 
Il m’a dit qu’il espérait que l’on pouvait se dispenser d’avoir recours 


282 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


A une mesure dont il ne se dissimulait pas les inconvénierits ; mais, le 

cas échéant, il m’a donné lassurance que toutes les précautions 

seraient prises pour que 1otre commerce, qui avait toujours observé 

la nevtralité avec uve parfaite loyauté, n’en souffrit aucun dommage, 

et qu’aucune difficulté ne put s’élever entre les deux Gouvernements. 
Signé : MERCIER. 


N° 53. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys a M. Mercier, 
a Washington, en date de Paris, le 14 mai 1863. 


Monsicur, vous m’avez rendu compte d’un entretien que le secré- 
taire d’litat avait eu avec M. le Ministre d’Angleterre, au sujet de 
Vemprunt payable en coton, contracté par le Sud en Europe. M. Seward 
annon¢ait qu’en présence de ce fait le cabinet de Washington songeait 
a revenir sur les engagements qu’il avail pris vis-a-vis des neutres, et 
d’aprés lesquels le coton que ceux-ci avaient acquis sur le territoire 
ennemi serait respecté par les forces fédérales. Lord Lyons avait en- 
gagé M. Seward a bien 1éfléchir avant de prendre une semblable dé- 
cision, attendu que les neutres étaient en droit de faire des transac- 
tions avec un bellicérant aussi bien qu’avec l’autre, et qu’il était inad~ 
missible que le Gouvernement de Washington, aprés avoir établi le 
blocus, put s’en prévaloir pour exporter le colon a son profit, tandis 
que cette exportation resterait interdite aux neutres. Vous vous pro- 
posiez de répondre dans Je méme sens, si vous étiez amené * aborder 
ce sujet. 

Je n’aurais qu’a approuver, Monsieur, les observations que vous 
auriez, en effet, le cas échéant, présentées & Pappui des idées déja 
développées par votre collégue; car si Je cabinet de» Washington ad- 
mettait antérieurement que les neutres pusse::t acheter du coton daus 
le Sud, il admettait, par une couséquence forcée, que le vendeur bé- 
néficiat du prix de cet achat. Comment s’expliquer dés lors qu’il veuille 
aujourd’hui entraver des opérations qui n’auraient d’autre résuitat 
que celui qu’il semblait accepter précédemment, & savoir, l’acquisition 
par les neutres de certaines quantités de coton moyennant le payement 
plus ou moins immédiat de leur valewr aux propriétaires de coton? 
Une appréciation exacte de !’état réel des choses permet, 4 mon sens, 
de pénétrer la pensée dont s’inspirerait le Gouvernement fédéral en 
annoncant qu'il revient sur ses engagements. En fait, une semblable 
déclaration ne modifierait pas la situation actuelle ; elle tendrait, au 
contraire, 4 empécher qu’elle ne se modifidt. Jusqu’A ces derniers 
temps, le cabinet de Washington affirmait qu'il était plus que per- 
sonne désireux de procurer du coton au marché européen et que, si 
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nous en étions privés, nous ne devions nous en prendre qu’au Sud 
lui-méme, qui se refusait 4 dessein a nous livrer cette denrée, afin de 
nous entrainer a prendre pa:ti pour lui, en nous re présentant la con- 
tinuation de la guerre comme un obstacle insurmentable a toute tran- 
saction. Les autorités fédérales faisaient, nous étuit-il dit, tous leurs 
efforis pour triompher de ces dispositions facheuses des Kiats séces- 
sionnistes. Au méme moment, ce; enda:.t, ol vous élaient données ces 
assurances, vous devicz nous signaler des ordonnances du départe- 
ment de la Trésorerie qui avaient pour effet de rendre impossible tout 
commerce avec le Sud. Pius récemment, c’était une expédition consi- 
dérable qui, en degageant complétement le cours du Mississipi, et en 
faisant comprendre aux planteurs qu’ils n’auraient plus rien a craindre 
du Gouvernement ve Richmond, allait les emener a mettre a profit, 
avec empressement, les dispositions des autorités fédérales a |r ur lais- 
ser écovler leurs procuits. L’événementa prouvé qu’en ne iémoignani 
a cetie époque, vous le savez, qu’une contiance médiocre dans I'effica- 
cité des mesures dont on nous entretenait, nous ne nous trompiors 
ma heureusement pas. La vérité, il faut bien le reconnattre, est que le 
Gouvernement fédéral n’a pas renoncé a entraver les transactions dont 
il n’aurait ni le contrdle ni le béneéfice, et qui, profitables aux neutres, 
le seraient en méme temps aux Etats du Sud. Il devait nécessaire- 
ment en résulter que. malgré ses déclarations de bon vouloir, les 
neutres sont resiés jusqu ici sous empire d’appréhensions trop jus- 
tifiées. qui ont paralysé toutes leurs opérations. Aujourd’hui qu’une 
combinaison nouveile est mise en avant comme un moyen, pour le 
commerce étranger, de s’assurer la précieuse denrée qui lui fait dé- 
faut, le cabinet de Washington redoute le succés quelle pourrait avoir 
et voudrait Je compromettre, en annoncant qu’il retire aux neutres 
les garanties que ses premiéres déclarations leur avaient données. Je 
viens de dire combien ces garanties étaient illusoires; leur retrait 
n’aurait qu’une signification, celle d’un aveu plus explicite des en- 
traves que le Gouvernement fédéral entend mettre a tout rapport de 
commerce entre le Sud et les neutres. Je ne sais, et n’ai pas 4 exami- 
ner, sil’emprunt contracté pour le compte des Etats sécessionnistes, en 
dehors de toute intervention de notre part, réalisera ce qu’on semble 
en attendre; mais, puisque M. le secrétaire d’Ktat en a pris texte pour 
s’exprimer comme il l’a fait, j'ai tenu 4 vous faire connaitre le juge- 
ment que nous étions, en définitive, conduits 4 porter sur les disposi- 
tions dont le Gouvernement fédéral se montre animé dans cette cir- 
constance. Signé : DRouryn DE Lauys. 
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N° 54. Dépéche de M. Mercier a M. Drouyn de Lhuys, en date 
de Washington, le 8 mai 1865. 


Monsieur le Ministre, j’ai recu hier la dépéche que Votre Excellence 
m’a fait ?honneur de m’adresser au sujet de la lettre que M. Adams 
avait écrite aux commandants des croiseurs fédéraux pour les inviter 
a laisser passer librement des armes et des munitions de guerre expé- 
diées d’Angleterre 4 Matamoras par des agents mexicains. 

Le méme jour, je me suis rendu chez le secrétaire d’ktat pour lui 
faire connaitre impression qu’un pareil procédé de Ja part du re- 
présentant des Ktats- Unis & Londres avait fait éprouver au Gouverne- 
ment de l’Empereur. 

Comme il venait de recevoir communication de Ja note verbale que 
Votre Excellence avait remise, 4 cette occasion, entre les mains de 
M. Dayton, il s’attendait 4 ma démarche. Aprés que je lui eus déve- 
loppé les observations que j’étais chargé de lui transmetire et qui 
confirmaient celles que je m’étais empressé de lui présenter sponta- 
nément aussitdt que j’avais eu connaissance, par les journaux, de la 
lettre de M. Adams, M. Seward est entré dans des explications ten- 
dant 4 dégager complétement de lincident la responsa*ilité du Cabi- 
netde Washington. Je lui ai répliqué que, dans ma correspondance 
avec Votre Excellence, je m’étais toujours fait un devoir de rendre 
justice a la loyauté de Vattitude qu’il n’avait cessé d’observer dans la 
question mexicaine. Signé: MERCIER. 


N° 55. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys 4 M. Mercier, 
a Washington, en date de Paris, le 4 juin 4863. 


M. Dayton m’a donné lecture d’une lettre que M. Seward lui a écrite 
au sujet de celle quia été adressée par M. Adams aux commandants 
_ des croiseurs fédéraux. Le secrétaire d’Etat s’explique avec M. Dayton 
sur cet incident de la méme maniére qu’il l’a fait avec vous dans 
votre dernier entretien. Ge que, suivant lui, M. Adams se propcsait 
était uniquement d’établir que les croiseurs fédéraux devaient empé- 
cher tout envoi d’armes au Sud sans se préoccuper des transports de 
méme nature qui auraient une autre destination, quelle qu'elle 
fat. M. Seward reconnait, d’ailleurs, que le document émané du Mi- 
nistre américain 4 Londres revétait dans sa forme une apparence de 
mauvais vouloir tout & fait en opposition avec les sentiments d’amitié 
que nous sommes fondés a attendre du Cabinet de Washington et 
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dont il est bien sincérement animé & notre égard. Aussi n’bésitait-il 
pas a regarder la lettre de M. Adams comme une démarche in- 
considérée, 

En présence de ces déclarations, je n’avais plus A insister avec 
M. Dayton sur ce qu'il y a eu de regrettable dans le procédé de son 
collégue de Londres. Signé - DRouyn DE Luuys. 


N° 56. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys a M. Mercier, 
a Washington, en date de Paris, le 2 juillet 1863. 


Il ne m’a pas été fait par M. Dayton de communication analogue a 
celle que M. Adams a adressée 4 lord Russell au sujet de l’emprunt 
des Ktats confédérés et dont vous m’avez transmis une copie. Si M. le 
Ministre des Etats-Unis avait aborJé cette question avec moi, je lui 
aurais naturellement répondu par les observations que vous avez 
trouveées dans ma dépéche du 14 mai. 

Aucun fait n’est venu jusqu’ici donner une valeur pratique aux dé- 
clarations favorables du Cabinet de Washington touchant le com- 
merce des neutres. L’état réel des choses ne serait donc pas modifié 
par lintention qu’il annonce de revenir sur ses déclarations. Aussi, 
Monsieur, ne devrez-vous pas hésiter, dés qu’une circonstance nou- 
velle vous en fournira l’occasion, pour insister auprés du Cabinet de 
Washington sur la nécessilé de rendre au commerce des neutres la 
confiance que ses transactions légitinies avec l’un ou l’autre des bel- 
ligérants seront également respectées. Mon approbation est acquise 
d’avance a toute initiative que vous prendrez a cet effet, et une en- 
tente avec votre collégue d’Angleterre répondra complétement a nos 
vues. Le Gouvernement britannique, de son cdlé, j’en ai recueilli 
l’assurance de lord Cowley, a autorisé son représentant a s’associer a 
toutes vos démarches tendant 4 rouvrir le marché du coton au com- 
merce étranger. Signé : DrRouyn DE Luuys. 


N°S'. Dépéche de M. Drouyn de Liuys 4 M. Mercier, a Washington, 
en date de Paris, le 43 septembre 1863. 


Monsieur, M. Dayton, qui apporte dans ses relations avec moi une 
grande confiance et une droiture dont je me plais 4 rendre témoi- 
gnage, s'est ému de certaines rumeurs qui paraissent avoir trouvé, 
ces jours derniers, quelque créance a Paris, et il est venu m’en entre- 
tenir. A s’en rapporter & ces bruits, trop légérement acceptés, le Gou- 
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veriement de l’Empereur se serait décidé & reconnattre les Etats du 
Sud. Un Traité aurait méme déja été signé apres lequel Ja nouvelle 
confédération céderait 4 la France, soit pour elle-méme, soit pour 
en faire la rétrocession au M+xique, le Texas et une partie de la 
Louisiane. 

Au moment ot M. Dayton, me faisait part de ces renseignements, 
je me trouvais précisément dans le cas de lui offrir informations pour 
informations; et, avant de répondre aux questions qu’il m’adressait, 
je lui ai demandé si, parmi les symptodmes alarmants pour le main- 
tien des bons rapports des deux pays, il n’avait pas recueilli comme 
moi d’autres nouvelles également répandues dans le public, telles par 
exemple que la remise qu’il m’aurait faite d'une protestation de 
son Gouvernement contre notre expédition du Mexique et ses con- 
séquences, la conclusion d’une alliance offensive et déiensive entre 
les Etats-Unis et la Russie, l’apparition d’une flotte fédérale devant la 
Vera-Cruz. 

A Végard de la protestation, aprés m/avoir fait remarquer que je 
savais mieux que personne qu’il ne m’en avait remis aucune, M. Day- 
ton m’a dit qu’en s inspirant de l’esprit général de la correspondance 
de M. Seward et de la connaissance qu’il avait lui-mnéme des disposi- 
tions de ses concitoyens, il avait pu me parler de impression }ro- 
duite sur l’opinion de son pays par liatervention prépondérante 
d’une Puissance européenne dans urie République américaine, et par 
la création d’un établissement monarchique dans une coatrée voisine 
des Etats-Unis; mais que de 1A A une prote-tation ou a une intention 
quelconque d’ingérence comminatire, il y avait fort loin, et que rien 
dans ses instructions ne lautorisait 4 franchir cette distance. Il ne 
savait rien, d’autre part, de alliance prétendue de son Gouvernement 
avec la Russie, et il avait toutes raisons de n’y pas croire. Quant a la 
présence d’une flotte fédérale devant la Vera-Cruz, cette nouvelle ne 
lui paraissait méme pas mériter l’honneur d’un démenti. 

J’ai dit 4 M. Dayton que je n’avais jamais attaché d’importance aux 
bruits que je lui signalais, et qu’en lui parlant j’avais eu beaucoup 
moins pour but de provoquer de sa part des explications que de le 
prémunir lui-méme contre les rumeurs d’autre nature, mais proba- 
blement de méme provenance, dont il m’avait entretenu. Je pouvais, 
du reste, les démentir catégoriquement. A l’égard de la reconnais- 
sance des Ktats du Sud, les dispositions du Gouvernement de l’Em- 
pereur lui étaient connues, et cette question en était toujours au 
point ol l’avaient laissée nos derniers entretiens. Nous n’avions done 
pas reconnu le Sud, et a plus forte raison, nous n’avions donc si- 
gné avec lui aucun Traité de cession du Texas et de la Louisiane. A ce 
propos, je pouvais lui répéter ce que je lui avais déja dit souvent, que 
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nous ne recherchions, pour novs-mémes ni pour d’autres, aucune 
acquisition en Amérique. J’ai ajouté que j’espérais que le bon sens du 
peuple des Etats-Unis ferait justice des exagérations et des fausses 
suppositions a l’aide desquelles on cherchait 4 égarer et A aigrir 
Yopinion, et que je comptais sur son concours pour tdcher de faire 
prévaloir une plus éyuitable appréciation de nos intentions et des 
nécessités auxjuelles obéissait notre politique. 

Jai pensé, Monsieur, q:il était bon que vous fussiez informé des 
détails de cette conversation, afin que vous puissiez, de votre cété, 
en faire part 4 M. Seward et en prendre texte pour rectifier autour 
de vous les jugements faux et !es oréventions non justifiées. 

Signé : DRouyNn DE Luuys. 


MEXIQUE. 


N° 58. Pépéche de M. Drouyn de Lhuys au général Bazaine, 
commandant en chef des forces frangaises au Mexique, en date 
de Paris, le 14 aout 1863. 


Général, les dépéches que je recois aujourd’hui du Mexique confir- 
ment la nouvelle, déj* parvenue en Europe par voie télégraphique, 
des importantes résolutions votées par Assemblée des notables a 
Mexico, le 10 juillet dernier. Cette nouvelle ns pouvait étre accueillie 
qu’avec une sincére satisfaction par le Gouverne ment de |’Empereur, et 
nous nous félicitons ’e voir nos prévisions justifiées par le bon sens 
et le patriotisme de l’Assemblée. 

Comme vous le savez, Général, lorsque la nécessité d’aller pour- 
suivre le redr. ssement de griefs accumulés nous a conduits au Mexi- 
que, l’Empereur aentrevu la possibilité de faire sortir la régénération 
de ce pays de la crise méme que le Gouvernement de M, Juarez atti- 
rait sur lui. Dans la pensée de Sa Majesté, aucune pression ne devait 
étre exercée sur Ja nation mexicaine; elle seule aurait 4 se prononcer 
sur la forme de ses institutions et, dans le cas ou elle adopterait une 


1. Voir les Documents relatifs aux Affaires du Mexique publiés dans les précedents 
volumes des Archives diplomatiques. 
Année 1861, tome IV, pages 399, 323. 
Année 1862, tome I, pages 424 a 428, 279 a 305. 
_ — tome iT, pages 168, 30. 
— — tome IL, pages 173, 178, 180 a 454. 
_— — tome IV, pages 152 4162, 1424151, 74141, 165. 
Année 1863, tome I, pages 296 a 342, 
_— — tome II, pages 18 457, 724 81. 
_ — tome III, pages 93, 94. 
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constitution monarchique, sur le choix du Prince qui serait appelé a 
régner sur elle ; elle devait seulement savoir d’avance que notre con- 
cours moral était acquis 4 tous les efforts honnétes et sérieux qui se- 
raient tent¢és pour l’arracher a l’anarchie et a la dissolution. C’est 
ce que, conformément aux ordres de ’Empereur, les généraux et 
tous les agents de Sa Majesté au Mexique ont eu pour mission de 
bien faire comprendre autour d’eux. C’est donc dans la plénitude 
de ses droits et dans le libre exercice de son indépendance que la na- 
tion mexicaine fonde en ce moment ses destinées nouvelles. Nous 
voyons déja dans le vote de l’Assemblée des notables une manifestation 
spontanée et imposante de ses dispositions, mais i] importe que ce vote 
soit confirmé et ratifié le plus tot possible par l’assentiment des popu- 
lations. Nous applaudissons de méme au choix du Prince éminent que 
l’Assemblée a appelé au tréne par une acclamation qui devra égale- 
ment recevoir des suffrages du pays sa consécration délinitive. 
Signé: DRouYN DE LuHvys. 


N° 59. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au genéral Bazaine, 
en date de Paris, le 17 aout 1863. 


Général, au moment ou vous vous trouvez investi de la plénitude 
des pouvoirs politiques et militaires et ol, grace a Vhéroisme de nos 
soldats et a habileté de leurs chefs, l’¢laboration d’un nouveau régime 
politique remplace au Mexique le bruit des armes, je crois utile de 
résumer encore une fois la pensée dont s’inspire le Gouvernement de 
’'Empereur. Elle a trouvé la plus haute expression dans la lettre 
adressée par Sa Majesté au général Forey le 3 juillet 1862, et c’est tou- 
jours a ce mémorable document qu’il faut se reporter. 

Je ne reviendrai pas sur les faits qui ont amené notre intervention, 
ni sur les incidents trop connus qui en ont signalé la premié¢re phase 
alors que nous étions engagés dans une collection relative. Je les men- 
tionne seulement pour rappeler que, restés seuls, nous n’avons usé de 
notre indépendance que pour poursuivre l’ceuvre qu’il n’a pas dépendu 
de nous d’accomplir avec d’autres, et sans dévier de la ligne que, dés 
Yorigine, nous nous étions tracée et que nous avions indiquée a nos 
alliés. En agissant ainsi, nous persistons a croire que nous servons les 
intéréts généraux de |’Kurope. 

Nous avons reconnu que la légitimité de notre intervention au 
Mexique résultait uniquement de nos griefs contre le Gouvernement 
de ce pays; nous avons déclaré que, quels que fussent les droits que 
nous conférait la guerre, nous ne cherchions 13 ni conquéte, ni éta- 
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blissement colonial, ni méme aucun avantage politique ou commercial 
a l’exclusion des autres Puissances. Pénétrés cependant de cette idée, 
que justifiaient de trop onéreuses expériences, qu’une expédition, ana- 
logue 4 celles dontles procédés traditionnels du Gouvernement mexi- 
cain ont si souvent imposé a nous et a d’autres la nécessité, ne nous 
assurerait que des dédommagements précaires et aucunes garanties 
pour l’avenir, nous avons pensé qu’il serait digne de nous et profitable 
a tous d’en appeler au peuple mexicain des iniquités de son Gouver- 
nement et de lui fournir, s’il s’y prétait, l’occasion et les moyens de 
réagir contre les éléments de dissolution accumulés sur son sol par 
une succession déplorable de pouvoirs anarchiques. Nous nous ap- 
plaudissons fermement, aujourd’hui, de n‘avoir pas désespéré du bon 
sens et du patriotisme de la nation mexicaine. Nous écartions du reste 
hautement, vous le savez, toute intention de substituer notre influence 
aux libres résolutions du pays; nous lui promettions notre concours 
moral pour seconder les efforts qu’il voudrait tenter dans son indépen- 
dance ; mais c’était de ses entrailles mémes que devait sortir sa régé- 
nération. Nous avons accueilli avec plaisir, comme un symptéme de 
favorable augure, la manifestation de |’Assemblée des notables de 
Mexico en faveur de l|’établissement d’une monarchie et le nom du 
Prince appelé a |’ Empire. Cependant, ainsi que je vous l’indique dans 
une précédente dépéche, nous ne saurions considérer les votes de 
Vassemblée de Mexico que comme un premier indice des dispositions 
du pays. Avec toute l’autorité qui s’attache aux hommes considérables 
qui la composent, l’Assemblée recommande a ses concitoyens l’adop- 
tion d’institutions monarchiques, et elle désigne un Prince a leurs 
suffrages. Il appartient maintenant au Gouvernement provisoire de 
recueillir ces suffrages de maniére qu’il ne puisse planer aucun doute 
sur l’expression de la volonté du pays. Je n’ai pas 4 vous indiquer le 
mode a adopter pour que ce résultat indispensable soit complétement 
atteint : c’est dans les institutions et les habitudes locales qu’il faut le 
chercher. Soit que les municipalités doivent étre appelées a se pro- 
noncer dans les diverses provinces 4 mesure qu’elles auront recon- 
quis la disposition d’elles-mémes, ou que les listes soient ouvertes 
par leurs soins pour recueillir les votes, le mode le meilleur sera ce- 
lui qui assurera la plus large manifestation des voeux des populations 
dans les meilleures conditions d’indépendance et de sincérité. L’Em- 
pereur, Général, recommandg particulicrement ce point essentiel a 
toute votre attention. 

D’autres questions appellenten méme temps votre sollicitude. Nous 
avons la conscience de représenter au Mexique la cause du progrés et 
de la civilisation, et le soin de notre responsabilité ne nous permet 
d’accepter ’espéce de tutelle provisoire dont les circonstances nous 
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investissent qu’& la condition de bien servir cette cause par nos con- 
seils et par nos actes. A ce point de vue, nous avons dia regretter cer- 
taines mesures qui contrastent d’une manicére ficheuse avec les idées 
que nous devons faire prévaloir. Les séquestres, les prohibitions, les 
mises hors la loi, ont été trop souvent au Mexique les armes des par- 
tis aux abois, dans leurs luttes 4 outrance, pour qu’un Gouvernement 
réparateur ne s’en interdise pas l’usage. Adoptées, sans doute, en vue 
de nécessités d’urgence dont je ne peux pas juger, elles ne pouvaient 
avoir qu’un caractére provisoire, et, au moment ot je vous €cris, elles 
sont certainement rapportées, en admettant qu’elles ne le fussent pas 
déja & la réception des instructions expédiées par le dernier pa- 
quebot. 

La réorganisation de l’armée mexicaine est une des questions les 
plus importantes qui doivent, dés a présent, occuper l’attention du 
Gouvernement provisoire et la votre. I] appartient 4 M. le Ministre de 
la guerre de vous transmettre a cet égard des instructions spéciales. 
Je me bornerai 4 dire que le désir du Gouvernement de l’Empcreur 
était de restreindre, aussi prom ptement que les circonstances le per- 
mettront, i’étendue et la durée de notre occupation; il est essentiel 
que cette réorganisation soit poussée avec toute l’activité possible, et 
qu'il est désirable qu’au fur et & mesure des progrés réalisés, un rdle 
honorable soit assigné a ’armée mexicaine. Dans lintérét du pays et 
de scn dévcloppement ultérieur, eussi bien que pour pourvoir aux 
nécessités présentes, je vous recommande d’insister auprés du Gou- 
vernement pour qu’il apporte tous ses soins 4 multiplier les voies de 
communication et 4 assur:r, sur celles qui existent, la sécurité des 
transports et le rapide échange des correspondances. 

Sans substituer directement votre initiative & celle du Gouverne- 
ment, tous vos conseils, Général , doivent tendre 4 ce que l’adminis- 
tration proprement dite soit reconstituée dans des conditions de régu- 
larité et de fermeté qui donnent confiance au pays et le rassurent 
contre toute idée d’une politique réactionnaire et exclusive. A l’ombre 
de notre drapeau, tous les partis peuvent.se réconcilier dignement, et 
nous les y convions; mais, comme nous répudions leurs passions, 
nous ne devons pas permettre qu’il abrite jamais leurs vengeances. 

Les mémes principes doivent présider a la réorganisation de l’admi- 
nistration judiciaire, et vous aurez 4 recommander au Gouvernement 
de s’en inspirer dans le choix des magistrats et dans l’impulsion qu’il 
leur donnera, l’indépendance et l’honnéteté de Ja magistrature pou- 
vant contribuer puissamment a relever |’état moral d’un peuple chez 
lequel les notions du droit ont dd s’altérer au contact de tant de révo- 
lutions. 

Les institutions administratives et judiciaires existantes paraissent, 
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dailleurs, répondre aux besoins et aux habitudes du pays. Vos con- 
seils doivent donc porter, 4 cet égard, plutét sur le choix des fonc- 
tionnaires et sur les directions 4 leur imprimer que sur les institu- 
tions elles-mémes. 

Il n’en est pas tout a fait ainsi des finances. Nous avons la d’ailleurs, 
un intérét direct, qui nous commande de veiller de plus prés a l’exé- 
cution des réglements qui doivent assurer au pays les bénéfices d’une 
comptabilité réguliere. La bonne gestion des deniers publics est la ga~ 
rantie de nos créances, et a ce point de vue, nous sommes fondés a 
exercer un contréle actif sur l’administration financiére. Nous avons, 
du reste, autant qu'il dépendait de nous, facilité sa réorganisation en 
lui assurant le concours précieux des agents spéciaux délégués a cet 
effet par M. le Ministre des finances. Sous leur influence éclairée, les 
germes de prospérité si variés et si abondants que le pays renferme 
ne peuvent pas manquer de se développer rapidement. 

J'ai parlé de nos réclamations. Elles sont, comme vous le savez, 
Général, de deux sortes : celles qui sont antérieures a la guerre, et 
celles qui ont la guerre pour origine. Quant aux premieres, elles se- 
ront toutes déférées & examen d’une Commission qui sera instituée 
auprés de mon département, et qui sera composée de manicre a as- 
surer & ses décisions une autorité indiscutable. Le chiffre total a pré- 
senter au Gouvernement mexicain se composera de la somme de 
toutes ces réclamations qui auront été reconnues par la Commission 
comme Iégitimement fondées. 

Quant a celles qui procédent de la guerre que nous venons de sou- 
tenir, mes collégues de la Guerre et de la Marine s’occupent de réunir 
les éléments qui leur permettront d’établir l'état des dépenses dont 
nous aurons a réclamer le remboursement. Nous serons vraisembla- 
blement en mesure de vous transmettre, par le prochain paquebot, 
le résultat de ce travail, et vous aurez alors 4 présenter 4 l’accepta- 
tion du Gouvernement provisoire la demande de remboursement de 
la somme qui yous sera indiquée. Signé : DRouUYN DE Luvys. 


N° 60. Dépéche de M. Drouyn de Lhuysau général Bazaine, 
en date de Paris, le 15 octobre 41863. 


Général, je me suis mis en rapport, ainsi que je vous en avais an- 
noncé l’intention, avec mes collégues aux départements de la Guerre, 
de la Marine et des Finances, pour fixer l’indemnité de guerre dont 
nous aurons.d réclamer le remboursement au Mexique. Les informa- 
tions diverses qui nous étaient indispensables pour apprécier exacte- 
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ment l’ensemble de nos dépenses se trouvent aujourd’hui entre nos 
mains. Nous ne tarderons pas, en conséquence, 4 pouvoir arréter 
définitivement le chiffre de la somme 4a laquelle devra s’élever cette 
indemnité. Nous avions également 4 nous préoccuper des dépenses 
qui se produiront encore avant que toutes nos forces aient compléte- 
ment évacué le territoire mexicain. Je me suis donc aussi entendu a 
ce sujet avec mes collégues, et je serai, suivant toute probabilité, en 
mesure de remettre 4 M. le marquis de Montholon, au moment de son 
départ, les instructions convenables pour qu’il soit 4 méme de négo- 
cier ces deux réglements aussitét son arrivée 4 Mexico. 
Signé: DRouyn DE Luuys. 


AFFAIRES COMMERCIALES. 


N° 64. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au comte de Gabriace 
chargé d’affaires de France a Munich, en date de Paris, le 
le 23 mars 1863. 


Monsieur, la réunion 4 Munich des commissaires du Zollverein va 
vous fournir une occasion naturelle d’étudier de plus prés les dispo- 
sitions des principaux membres de |’Association, et peut-étre de vous 
éclairer sur les modifications qu’elles ont pu subir depuis les derniéres 
notes échangées avec la Cour de Berlin’. En effet, dans l’intervalle, 
non-seulement des chambres de commerce importantes et des corpo- 
rations considérables, mais méme des assemblées représentatives se 
sont prononcées presque unanimement en faveur du Traité de com- 
merce du 2 aotit 1862, et il me serait difficile de croire que ces mani- 
festations de l’opinion publique en Allemagne n’ont exercé aucune 
influence, ni laissé aucune trace. Le programme de Ja réunion actuelle 
et les précédents des conférences périodiques prescrites par les régle- 
ments constitutifs excluent, il est vrai, toute discussion sur les sujets 
délicats qui divisent le Zollverein. Mais l’ordre du jour fixé a l’avance 
sera-t-il strictement suivi, malgré l’intention attribuée a la Prusse de 
ne pas admettre qu’on s’en écarte? Les causes de l’adhésion des uns, 
de la résistance des autres au Traité franco-prussien ne sont-elles pas 
discutées et appréciées ? 

L’éventualité de la dissolution du Zollverein, de sa reconstitution 
sur des bases nouvelles, ou plus étroites ou plus larges, la convenance 
d’un rapprochement plus intime avec l’Autriche, l’examen des con- 


1. Voir les Documents relatifs au Traité de commerce avec la Prusse. Archives, 
tome 1V, 1862, pages 2158 373, 423 4 514. 
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ditions auxquelles le pacte du 2 aotit pourrait obtenir l’assentiment qui 
lui a été jusqu’a ce jour refusé par une partie des Etats de l'Union 
allemande, toutes ces questions ne se poseront-elles pas, directement 
ou indirectement, et ne donneront-elles pas 4 la réunion de cette année 
une importance toute particulicre et décisive peut-étre? Lors méme 
qu’elles ne seraient point l'objet de délibérations officielles, n’est-il 
pas probable qu’elles occuperont une grande place dans les entretiens 
particuliers, dans les conférences extra-réglementaires? N’y a-t-il 
point lieu de prévoir, en un mot, que l’occasion sera saisie avec em- 
pressement par la plupart des commissaires de défendre l’attitude et 
les actes des Gouvernements qu’ils représentent 4 Munich? 

La matiére ne manquera donc pas, Monsieur, 4 vos observations. Je 
n’ai pas besoin de vous dire que j’en accueillerai le résultat avec le 
plus vif intérét, et que je compte sur votre zéie pour me tenir exacte- 
ment informé des incidents qui viendraient 4 se produire. Je crois 
encore moins nécessaire de vous recommander, en méme temps qu’une 
étude attentive, la réserve que comporte la nature du débat qui s’agite 
autour de vous ; nous pouvons le suivre, mais nous n’avons pas le droit 
d’y intervenir. Ce sont des questions d’intérieur, pour ainsi dire, aux- 
quelles ne doit se méler aucun élément étranger. Le Gouvernement 
de |’Empereur a pu trés-légitimement, pendant le cours de la négo- 
ciation avec la Prusse et aprés la signature du Traité, user de son in- 
fluence sur les Cours d’Allemagne pour obtenir leur adhésion a un 
arrangement qu’il considérait et qu'il persiste 4 considérer comm? 
éminemment avantageux pour les deux pays; il s’est appliqué a 
répondre aux critiques dont il était objet de la part de quelques 
Gouvernements du Zollverein, et je crois pouvoir dire qu’il a réussi a 
écarter par des explications franches et loyales le plus grand nombre 
des objections, celles-l4 du moins qui portaient sur le Traité lui-méme, 
et qui n’étaient point suggérées par des considérations étrangéres au 
mérite intrinséque des stipulations commerciales. 

L’action de la diplomatie francaise, les agents de Sa Majesté le savent, 
s'est renfermée dans ces limites; elle n’en sortira pas. Le Gouver- 
nement de l’Empereur, et c’est ce que vous pouvez, Monsieur, déclarer 
a loccasion, sans manquer a la réserve qui doit faire la régle de votre 
conduite et de votre langage, le Gouvernement de l’Empereur, dis-je, 
reste animé du méme désir de voir mettre un terme prochain 4 une 
situation qu’il regarde comme funeste aux intéréts de la France et de 
l’Allemagne; il a la ferme intention de remplir, aux échéances et dans 
les conditions fixées par le Traité du 2 aodt, ses engagements envers 
la Prusse et ses coassociés; mais il est également résolu 4 n’admettre, 
pour atteindre ce résultat, que l’emploi de moyens compatibles avec 
les égards qu’il doit & des Etats indépendants. Il attend le succés, non 
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d’une ingérence ou d’une pression contraire 4 ses propres sentiments - 
mais d’une convicti n libre et éclairée. 
Signé: Drouyn DE Luuys. 


N° 62. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron de Talleyrand, 
a Berlin, en date de Paris, le 19 mai 1863. 


Monsieur le Baron, l’ambassadeur de Prusse, en m’entretenant 
derniérement de l’objet du récent voyage de M. de Beust a Berlin, m’a 
déclaré que son Gouvernement se maintiendrait dans la position qu'il 
avait prise depuis la signature des Traités du 2 aout, et m’a exprimé 
la confiance que nous en ferions autant. 

Vous connaissez trop bien, Monsieur le Baron, la pensée du Gou- 
vernement de |’Empereur pour que j’aie besoin de vous dire quelle a 
été ma réponse 4 M. le comte de Goltz; elle a été celle que j’aurais 
faite 4 M. le prince de Metternich, si sa Cour l’avait réellement chargé, 
comme on l’a prétendu, de nous offrir la médiation de l’Autriche pour 
arriver A une transaction avec les Etats dissidents du Zollverein; mais 
il ne nous est venu, jusqu’a ce moment, aucune proposition du 
cabinet autrichien, et je n’ai point eu, par conséquent, 4 affirmer de © 
nouveau les résolutions du Gouvernement impérial. On ne doit pas 
douter, d’ailleurs, & Vienne, comme & Munich et 4 Stuttgard, qu’elles 
ne soient inébranlables sur le fond des choses. Si la Baviére et le 
Wurtemberg s’étaient bornés 4 réclamer quelques légers change- 
ments sur des points secondaires, nous aurions pu examiner leurs 
demandes et rechercher dans quelle mesure il nous était possible de 
les accueillir ; c’est ce que nous avons déja fait avec d’autres Puis- 
sances, nous prétant aux rectifications de détail qui leur avaient paru 
désirables aprés une étude plus approfondie; mais du moment ot les 
exigences des Etats dissidents allaient jusqu’A remettre en question 
les grands principes engagés dans le Traité du 2 aodt, nous devions 
nous refuser d’une maniére absolue 4 rouvrir une discussion devenue 
sans objet et sans utilité. 

Sur article 311, par exemple, dont l’abandon par la France est 
considéré comme une des conditions sine qua non de l’assentiment 
final des Cours dissidentes, il ne nous est permis, je n’hésite pas a le. 


1. Art. 31. Chacune des hautes Parties contractantes s’engage A faire profiter l’autre 
de toute faveur, de tout privilége ou abaissement dans les tarifs, droits 4 l’importation:: 
ou.a l'exportation des articles mentionnés ou non dans le présent Traité, qu’elle pour- - 
rait accorder par la suite 4 une tierce Puissance. Elles s’engagent, en outre, a n’établir 
Pune envers lautre aucun droit ou prohibition d’importation , ni aucune prohibition’: 
@exportation qui ne soit, en méme temps, applicable aux. autres. nations.: 
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répéter, de faire aucune concession. Nous n’ayons nullement contesté 
que l’Autriche ne dit rester en pleine jouissance, jusqu’d l’expiration 
du Traité de 1853, des avantages exceptionnels que cet acte lui-a 
garantis; nous avons trouvé une situation acquise, que nous avons 
respectée, sous la réserve qu’elle ne se prolongerait pas au dela du 
terme assigné a sa durée. Cette réserve était si naturelle, si légitime, 
quelle a été admise sans aucune difficulté par les négociateurs 
prussiens, munis des instructions et des pleins pouvoirs des autres 
Etats du Zollverein. Cet article 31, si controversé aujourd’hui, n’a pas 
donné lieu, dans les Conférences de 1862, la plus légére objection. 
Les réclamations, les résistances ne sont venues qu’aprés coup, & la 
Suite de suggestions étrangéres et sous l'empire d’idées tout a fait 
différentes de celles qui avaient inspiré le projet d’arrangement avec 
ja France et présidé a sa rédaction. Nous demander aujourd’hui de 
renoncer a l'article 31, c’est nous demander de renoncer au Traité 
lui-méme. Non-seulement cet abandon serait préjudiciable & des 
branches importantes de l'industrie francaise qui n’ont chance de 
placer leurs produits sur le marché du Zollverein en concurrence avec 
les articles similaires autrichiens, qu’autant que la lutte sera égale ; 
mais, indépendamment de cette atteinte 4 des intéréts trés-sérieux 
que le Gouvernement de l’Empereur a pour devoir de sauvegarder, le 
grand principe de sa réforme économique se trouverait gravement 
compromis. En effet, il ne peut s’établir solidement et triompher 
d’une maniére définitive qu’autant que son application se généralisera 
par la suppression persévéramment poursuivie de tous les tarifs 
différentiels. Cette doctrine, nous la professons lors méme qu’il peut 
en résulter pour nous quelque désavantage momentané. Ainsi, 
Monsieur le Baron, nous avons applaudi 4 la Convention récente 
conclue entre la Prusse et la Belgique, bien que ce dernier pays ait 
accordé & l'Union douaniére, sans en exiger aucune concession équi- 
valente, des faveurs dont nous avions chérement acheté la jouissance, 
et que nos fabricants doivent se trouver soumis a la concurrence, 
sinon imprévue, du moins anticipée, de l’Allemagne. Loin de nous 
plaindre d’une assimilation de traitement si généreusement concédée 
4 une industrie rivale, nous avons facilité, par notre propre adhésion 
au rachat des péages de I’Escaut, un arrangement qui avait, a nos 
yeux, le mérite de faire immédiatement apprécier au Zollverein, les 
avantages du systtme que quelques-uns de ses membres s’obstinent 
a repousser. C’est que notre politique commerciale n’est pas, Monsieur 
le Baron, une politique de circonstance subordonnée 4 des considé- 
rations étrangéres a celles qui doivent l’inspirer: elle s’éléve .au- 
dessus des questions du moment, et noys n’en faisons ni un expédient 
ni un accessoire. Une heureuse et féconde expérience de trois années 
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nous a de plus en plus convaincus qu’elle peut se défendre et triom- 
pher par elle-méme, sans avoir besoin de chercher un point d’appui 
dans ces combinaisons factices et précaires auxquelles on sacrifie 
trop souvent les intéréts généraux et permanents. 

Signé: DRouyN DE Luuys. 


N° 63. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au comte de Recuiot, 
a Munich, en date de Paris, le 8 juin 1865. 


Monsieur le Comte, les paroles de S. M. le Roi de Baviére a l’ouver- 
ture de la session législative, les explications de M. Schrenk lors de la 
discussion de l’Adresse, et surtout le langage du commissaire bava- 
rois 4 la Conférence douaniére, semblent indiquer un parti pris de 
pousser a ses derniéres conséquences |’opposition au Traité du 2 aout, 
et de provoquer par tous les moyens|’annulation du pacte que la Prusse 
s'est crue autorisée a signer au nom de l’Allemagne; cette hostilité 
ne se borne méme plus aux protestations; elle vient de se manifester 
par un fait beaucoup plus grave. L’envoi d’une Note aux autres Etats 
dissidents, pour les inviter 4 former une nouvelle association en de- 
hors de la Prusse, est sous les auspices de l’Autriche. La formation de 
deux groupes distincts est prévue, l’un au Nord, sous le drapeau de la 
liberté commerciale, l'autre au Sud, 4 ’ombre de la protection. La 
conciliation entre ces deux systemes, que le Traité du 2 aout avait 
pour but de réaliser, est déclarée impossible. On exagére Ja diver- 
gence des intéréts pour arriver 4 une séparation qui était redoutée 
naguére comme une calamité publique par ceux-l4 mémes qui la dési- 
rent et y poussent aujourd’hui. 

C’est avec un profond regret, Monsieur le Comte, que nous voyons 
le Gouvernement de S. M. le Roi de Baviére donner a ses dissenti- 
ments un caractére aussi prononcé. 

Le Gouvernement de l’Kmpereur n’a point a intervenir dans le dé- 
bat; il doit laisser les Etats du Zollverein discuter entre eux leurs 
’ intéréts respectifs, leurs griefs mutuels, les motifs et les conséquences 

éventuelles de leur séparation, ou les termes de leur nouveau contrat 
si, comme nous le désirons vivement, ils parviennent a s’entendre. 

Mais si nous continuons de nous abstenir de toute ingérence dans 
un conflit intérieur, il ne faudrait pas que la Baviére prit notre réserve 
pour un désistement. Je vous prie, Monsieur le Comte, de repousser 
une pareille interprétation, si elle vient 4 se produire, et de ne pas 
permettre qu'il s’éléve un doute sur nos intentions. Nous ne sommes 
pas fondés, je le reconnais, 4 reprocher au cabinet de Munich d’avoir 
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manqué a un engagement positif contracté envers nous; il s’était ré- 
servé le droit de ne pas ratifier les stipulations de Berlin. Mais, ce qui 
a lieu de nous surprendre, c’est qu’il répudie non-seulement le ré- 
sultat, mais encore la pensée de la négociation, oubliant qu’il en a 
connu et accepté les bases générales, qu’il a donné A la Prusse ses 
pleins pouvoirs pour traiter avec la France, qu’on |’a tenu au courant 
des principaux incidents des conférences internationales, et que méme 
il a réussi a faire modifier quelques-unes de nos propositions les plus 
importantes. I] a donc mauvaise grdce 4 venir aujourd’hui nier sa 
participation au Traité du 2 aout, et nous pourrions nous plaindre de 
ce défaut de mémoire; mais le Gouvernement impérial n’apportera 
pas ses susceptibilités particuliéres dans la grande querelle qui divise 
Allemagne; il lui suffit qu’on sache qu’il ne déviera pas de l’esprit 
libéral qui a inspiré la négociation avec le Zollverein, et qu’il n’est pas 
moins résolu que la Prusse a se maintenir sur le terrain of se sont 
placés, dés le début, les deux cabinets. Notre conduite est tracée par 
nos principes comme par nos engagements : nous ne manquerons ni 
aux uns ni aux autres. 
Signé : DRouyN DE Luuys. 


N° 64. Dépéche de M. Drouyn de Lhuys au baron Gros, 
a Londres, en date du 13 février 1863. 


Monsieur le Baron, j’ai ’honneur de vous adresser ci-joint, en vous 
priant de vouloir bien la communiquer au principal secrétaire d’Etat 
de Sa Majesté Britannique, une copie de Ja Charte par laquelle le Roi 
Radama II a octroyé & M. Lambert, sujet francais, divers priviléges de 
culture et d’exploitation dans Vile de Madagascar. 

Lord Russell sait trop bien quels obstacles rencontre, dans les pays 
tels que Madagascar, l’introduction des formes compliquées de la civi- 
lisation, pour ne pas reconnaitre que les clauses de cet acte sont mieux 
eppropriés aux habitudes du peuple madécasse et a la simplicité de ses 
institutions, que ne le serait l'ensemble de conditions et de garanties 
stipulées d’ordinaire par les Gouvernements européens, lorsqu’ils font 
appel 4 l'industrie privée pour l’exécution des grandes entreprises. 
Je désire toutefois, Monsieur le Baron, que la nationalité du conces- 
sionnaire ne puisse donner lieu, en aucun cas, a des suppositions qui 
seraient aussi contraires aux vues libérales du Gouvernement fran- 
cais, que nuisibles au développement du commerce de I’Europe avec 
Madagascar. 

Je vous autorise donc 4 déclarer au comte Russell que le Gouver- 
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ement de |’Empereur n’entend nullement faire tourner au profit 
exclusif de la France l’exploitation des priviléges accordés 4 un de ses 
nationaux. 

La meilleure preuve, au surplus, qu'il puisse fournir de ses inten- 
tions désintéressées est de convier les principales Puissances euro- 
péennes, et spécialement l’Angleterre, a concourir a la réalisation d’un 
projet dont toutes les nations doivent souhaiter la réussite. Bien que 
cette entreprise, par l’effet des circonstances, se trouve, au début, 
placée sous ses auspices, le Gouvernement de |’Empereur n’en désire 
pas moins lui donner un caractére international, et il recevra avec 
satisfaction l’assurance que le Gouvernement britannique veut bien 
réunir ses efforts aux siens pour propager, dans la nouvelle région 
ouverte 4 l’activité européenne, les bienfaiis de l’industrie et de la 
civilisation. 

Signé : DRouyn DE Luuys. 


N° 65. Rapport de M. Drouyn de Lhuys 4 V’Empereur sur lexer- 
eice de la juridiction consulaire dans les Echeiles du Levant 
et de Barbarie, en date du 4° juin 1863. 


Sire, le droit de juridiction que les capitulations et les traités con- 
clus avec la Porte-Ottomane garantissent aux consuls de Votre Majesté 
dans les Kchelles du Levant et de Barbarie constitue, pour la France, 
une des concessions les plus importantes qu’elle ait obtenues en 
Orient; pour ses agents, une des prérogatives les plus considérables 
de leur charge. L’exercice de ce droit traditionnel a élé successive~ 
ment réglé par la célébre ordonnance de la marine de 1681, I’édit de 
juin 1778 et la loi du 28 mai 1836. On peut dire que, dans ]’état actuel 
de la législation, nos consuls réunissent, comme magistrats, les attri- 
butions les. plus variées et les plus étendues. Tour & tour arbitres, 
juges de paix, juges en matiére civile, commerciale, correctionnelle, 
présidant 4 V’occasion le tribunal maritime institué par le décret du 24 
mars 1852, investis enfin en matiére criminelle des pouvoirs attribués 
en France aux procureurs impériaux et aux juges d’instruction, ils 
ont vu s’aggraver encore depuis quelques années, leur tdche et leur 
responsabilité. 


En effet, la procédure sommaire, dont les anciennes ordonnances. 


avaient tracé les régles, s’est compliquée de dispositions nouvelles, et 
ce west que par une étude. incessante, difficile en pays étranger, que 


les agents de l’Empereur, au milieu de tant d’autres soins inhérents a 


leur emploi, peuvent suivre les progrés dela législation et dela juris- 
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prudence, interpréter et concilier des textes souvent contradictoires, 
se maintenir enfin 4 la hauteur du mandat qui leur est confié, et dont 
on méconnaitrait l’importance en le comparant & cette magistrature 
en quelque sorte patriarcale qu’exercaient autrefois nos consuls, et qui 
suffisait aux besoins d'une époque ot la nation ne formait guére qu’une 
famille et bornait son activité aux opérations les plus élémentaires du 
négoce. 

Aujourd’hui, Sire, sous linfluence des idées civilisatrices dont la 
rapide et féconde expansion sera une des gloires de votre régne, la 
situation des établissements francais dans le Levant a subi de profondes 
et heureuses modifications. Le développement de la navigation a va- 
peur, la création de grandes lignes périodiquement parcourues par 
nos paquebots, la facilité croissante des communications, les encoura- 
gements accordés au commerce étranger par des princes éclairés qui 
se sont donné la noble mission de réconcilier l’islamisme avec le pro- 
grés, lafondation d’établissements de crédit et de grandes entreprises 
industrielles, parmi lesquelles figure en premiére ligne le percement 
de Visthme de Suez, les débouchés ouverts par nos armes dans les 
contrées les plus lointaines, toutes ces circonstances tendent a trans- 
former de jour en jour le vieil Orient; elles y attirent et y fixent une 
population francaise déja considérable, puisqu’a Alexandrie seulement 
elle s’éléve 4 plus de douze mille dimes. Mais, en méme temps que nos 
nationaux et nos intéréts se multiplient dans les Kchelles, la tache des 
agents chargés de les protéger s’accroft et se complique 4 un tel degré 
que leur zéle cesse d’y suffire; et qu’ils se trouvent dans la facheuse 
alternative ou de déléguer d’une maniére presque permanente leurs 
attributions judiciaires, ou de négliger d’autres devoirs non moins 
essentiels. 

Des faits analogues, conséquence nécessaire des causes générales 
que je viens d’énumérer, ont déterminé quelques-unes des Puissances 
qui prennent, comme nous, une part active au mouvement commercial 
du Levant, 4 modifier l’organisation de leurs tribunaux consulaires. 
Le succes a partout justifié les changements opérés par |’Angleterre, 
l'Italie et la Gréce, qui ont poursuivi et atteint le méme but par des 
moyens différents. Lorsqu’on voit un gouvernement aussi fermement 
attaché aux traditions, et animé d’un esprit aussi pratique que le Gou- 
vernement anglais, se décider & prendre l’initiative d'une réforme, 
on est en droit de la considérer comme une légitime satisfaction 
donnée 4 un besoin sérieux et universellement reconnu. 

Placé en face des mémes nécessités, le Gouvernement de l’Empereur 
n’avait pas recherché avec moins de sollicitude les moyens d’y pour- 
voir; mais, avant de proposer un reméde 4 une situation que ’intérét 
de nus nationaux nou; commande d’améliorer, le département des 
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Affaires étrangéres, auquel ce soin revenait plus particuliérement, a 
voulu s’entourer de toutes les jumiéres yue pouvait lui fournir l’expé- 
rience de ses agents. Il a donc, avec leur concours, procédé a une en- 
quéte approfondie, et je viens demander aujourd’hui a Votre Majesté 
Vautorisation d’en soumettre les résultats 4 une commission spéciale, 
composée de membres des grands corps de I’Etat et de fonctionnaires 
appartenant au Ministére de la justice et au mien. 

Cette commission, qui se réunirait sous ma présidence, aurait a 
examiner dans quelle mesure et sur quelles bases il serait possible de 
réorganiser nos tribunaux dans les principales Echelles du Levant, 
sans porter atteinte au principe de notre institution consulaire, et en 
laissant subsister tout un ensemble de traditions honorables pour 
notre pays et de garanties. précieuses que la prudence nous conseille- 
rait de maintenir, lors méme que le sentiment dela dignité nationale 
ne nous en ferait pas un devoir. 

Si Votre Majesté daigne approuver les considérations qui me parais- 
sent justifier la mesure que j’ai l’honneur de Lui proposer, je La 
prierai de vouloir bien revélir de sa signature le projet de décret 
annexé au rapport. 

Je suis avec respect, Sire, de Votre Majesté, le trés-humble, trés- 
obéissant serviteur et fidéle sujet, 


DRouyn DE Luuys. 
Approwvé : NAPOLEON. 


DEUXIEME PARTIE. 


DOGUAF\iS DIVERS RELATIFS A LA QUESTION POLONAISE. 


Dépéche du comte de Manderstroeem, Ministre des affaires étran- 
géres de Suéde et de Norvége, au baron de Wedel-Jarisberg , 
Ministre de Suéde et de Norvége 4 Saint-Pétersbourg. 


Stockholm, le 7 avril 1863. 


Monsieur le baron, les nouvelles qui parviennent du théatre de la 
guerre en.Pologne paraissent établir, malgré les contradictions dont 
elles fourmillent, que l’autorité de l’Empereur tend a se rétablir, et 
que ce ne sont que des rassemblements partiels qui lui opposent 
encore de la résistance. Les insurgés manquent d’armes et de muni- 
tions, et il leur sera sans doute presque impossible de s’en procurer. 

Dans cet état de choses, et nous fondant non-seulement sur l’intérét 
qui nous prescrit impérieusement d’employer tous nos efforts pour 
amener la cessation d’une situation qui pourrait, dans ses consé- 
quences, menacer la paix de |’Europe, mais aussi sur les principes 
d’humanité et de générosité dont nous savons que le cceur de 
S. M. l’Empereur est trop empreint pour ne pas désirer vivement 
d’en donner des témoignages éclatants, nous pensons devoir joindre 
nos représentations a celles offertes déja par d’autres Etats appelés au 
méme titre que nous 4 émettre leur opinion pour tacher d’arréter 
effusion du sang, et d’amener pour la Pologne une situation plus 
conforme aux légitimes aspirations des hommes de bien de ce pays, 
dont le nombre dépasse incontestablement de beaucoup celui de ceux 
que des réformes équitables ne sauraient contenter. 

Nous nous tenons assurés que des paroles de clémence et d’oubli, 
et la perspective d’un régime propre & assurer une sage liberté, 
suffiraient pour ramener complétement l’ordre et la tranquillité. 
Nous ne nous permettrons pas d’indiquer plus spécialement les moyens 


(a Mb 


302 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


d’y parvenir, — 4 cet égard, la France et la Grande-Bretagne ont déja 
exprimé leur avis, — et nous sommes certains que Sa Majesté Impé- 
riale trouvera dans ses propres inspirations tout ce qui conduirait 
le plus strement 4 un but qui ne saurait que former l’ohjet de ses 
voeux. 

Vous devez, Monsieur le baron, vous prononcer dans ce sens dans 
les entretiens que vous aurez l'honneur d’avoir avec M. le prince de 
Gortschakoff, qui ne saurait y voir que l’expression de l’intérét amical 


du Gouvernement du roi. 
Agréez, etc. Signé : MANDERSTROEM. 


Dépéche du prince Gortschakoff 4 M. Dashkoff, Ministre 
de Russie a Stockholm. 


Saint-Pétersbourg, avril 1863. 

Monsieur le Ministre, M. le Ministre de Suéde et de Norwége m’a 
donné lecture d’une dépéche de M. le comte de Manderstreem, relative 
aux préoccupations qu’inspirent a la cour de Stockholm la situation 
actuelle de la Pologne et l'influence qu’elle peut exercer sur le repos 
de l'Europe. 

M. le comte de Manderstreem a rendu justice aux sentiments qui 
animent notre Auguste Maiire en exprimant la conviction que Sa Ma- 
jesté trouveriit dans ses propres inspirations les paroles de clémence 
et les perspectives de progrés propres a faire cesser l’eflusion du sang 
et a ramener l’ordre et la tranquillité dans le royaume. 

Le manifeste impérial du 31 mars témoigne que la sollicitude de 
l’Empereur s’était déja portée dans cette direction. 

On ne saurait toutefois méconnaitre que |’agitation puise dans les 
instigations permanentes du dehors ses principaux aliments. 

Nous y avons rendu attentifs les Cabinets qui nous ont adressé des 
-communications analogues 4 celles dont vient de s’acquitter M. le 
Ministre de Suéde et de Norwége. 

Vous en trouverez ci-aprés des copies, ainsi que les réponses que 
j’y ai faites, d’ordre de notre Auguste Maitre. 

Désirant constater le prix que nous attachons a conserver des rap- 
ports de confiance avec la cour de Stockholm, Sa Majesté vous auto- 
ifise 4 communiquer a M. le comte de Manderstreem la présente 
dépéche ainsi que ses annexes. 

' Reeevez, etc. Signé : GORTSCHAKOFF. 
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Note du duc de Loulé a M. de Comminges-Guitaud, Ministre de 
France a Lisbonne, en réponse 4 la communication faite par 
ce dernier au Gouvernement portugais, a propos des affaires 
de Pologne. 


J’ai recu la Note que vous avez bien voulu m’adresser aujourd’hui 
avec la copie de la dépéche du 10 du courant de M. Drouyn de Lhuys 
au duc de Montebello, ambassadeur de Sa Majesté 1 Empereur des 
Frangais prés la cour de Russie, dépéche que votre Gouvernement vous 
a chargé de me faire connaitre. 

Je yous remercie de la communication de cette dépéche dans laquelle 
M. Drouyn de Lhuys présente plusieurs considérations & propos des 
événements déplorables dont le royaume de Pologne est en ce moment 
le thédtre, et des vives préoccupations qu’ils ont é\eillées en Europe ; 
en exprimant en méme temps l’espérance que la cour de Saint-Péters- 
bourg, rendant justice aux sentiments du Cabinet de Sa Majesté l’Em- 
pereur des Francais, ne manquera pas de les prendre en considération, 
ni de se montrer animée des dispositions libérales dont Je régne de 
Sa Majesté !Empereur Alexandre a donné déjad@ éclatants témoignages, 
et qu’elle reconnaftra aussi, dans sa sagesse, l’opportunité d’employer 
les moyens capables d’assurer 4 la Pologne une paix durable. 

Je me suis empressé de porter 4 la connaissance de Sa Majesté le 
contenu de votre Note et du document auquel je fais allusion, et j’ai 
Yhonneur de vous adresser la réponse. 

Les !ouables efforts du Cabinet de Paris pour éviter la continuation 
d’un conflit sanglant qui a déja produit de si graves préjudices, efforts 
trés-naturellement employés de méme par d’autres Cabinets, ne pou- 
vaient manquer d’exciter la méme sympathie dans le Gouvernement 
portugais, qui s’associe trés-sincérement au noble engagement de 
chercher a décider Sa Majesté l’Empereur de toutes les Russies a satis- 
faire avec justice et clémence les prétentions de la Pologne. 

En accomplissant l’ordre, quej’ai regu de Sa Majesté, de vous mani- 
fester les sentiments qui animent son Gouvernement & l’égard de l'état 
des choses en Pologne, je dois ajouter que des instructions dans ce 
sens seront immédiatement envoyées au Ministre du Roi a Saint- 
Pétersbourg *. 

Je profite avec beaucoup de plaisir de cette occasion pour vous re- 
nouveler l’assurance de ma haute considération. 


Ministére des affaires étrangéres, le 23 avril 1863. ) 
Signé : Duc DE LOULE. 


1. Voir la dépéche du 1°" mai. Une premiére dépéche avait éte enyoyée au Ministre 
de Portugal 4 Saint-Pétersbourg, le 27 mars. 


304 DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 


Dépéche du due de Loulé au vicomte de Moira, Ministre 
de Portugal prés la Cour impériale de Russie. 


Lisbonne, le 1°" mai 1863. 

En donnant suite 4 ma dépéche du 27 mars dernier, dans laquelle 
je vous ai fait connaitre les communications qui m’ont été faites par 
les Ministres de France et d’Angleterre 4 l’égard de la question de 
Pologne, je vous annonce qu’il y a quelques jours, le Ministre de 
France a eu avec moi une conférence pour me présenter, d’ordre de 
son gouvernement, différentes considérations sur les événements en 
Pologne, et me remettre une Note, accompagnée de la dépéche de 
M. Drouyn de Lhuys du 10 avril passé, adressée au Duc de Montebello, 
dans laquelle ce Ministre, en déplorant le sang répandu 4 l'occasion 
de V’insurrection de la Pologne, appelle l’attention du Gouvernement 
de S. M. l’Empereur de toutes les Russies sur les causes du conflit, — 
Veffet qu’il peut produire en Europe, si l’on n’y met pas un terme a 
temps — et l’opportunité de prendre des mesures qui assurent a la 
Pologne une paix durable. 

Dans cette conférence, ce méme diplomate me sollicita d’expédier 
de nouveau des instructions 4 Votre Seigneurie, afin que, pour la 
part qui vous regarde, vous puissiez employer les moyens d’obtenir le 
résultat qu’on désire et que l’état actuel des choses en Europe réclame. 

A la susdite Note, dont je vous envoie une copie ci-jointe, ainsi que 
de Ja dépéche déja citée de M. Drouyn de Lhuys, j’ai donné la réponse 
qui a été publiée dans le Journal officiel de Lisbonne, du 23 du mois 
d’avril, que je joins ici, et par laquelle vous connaitrez les sentiments 
du Gouvernement de Sa Majesté dans cette regrettable conjoncture. 

Quelque temps aprés, le Ministre britannique est venu me voir pour 
me communiquer également une dépéche confidentielle datée aussi 
du 10 avril, adressée par lord Russell a lord Napier, et de la copie 
ci-jointe vous verrez la maniére d’envisager la question polonaise du 
Gouvernement de S. M. Britannique. Je dois ajouter que, pendant l’en- 
trevue que le Ministre d’Angleterre a eue avec moi a cette occasion, il 
s'est expliqué dans le méme sens que I’avait fait le Ministre de S. M. 
)Empereur des Frangais. 

Le Gouvernement de Sa Majesté reconnaissant le grand danger pour 
l'Europe résultant de la situation actuelle de la Pologne, et éprouvant 
le plus vif désir de voir au plus tét lordre rétabli dans ce pays, 
d’accord avec les désirs des nations qui ont employé leurs efforts pour 
Yobtenir, vous recommande particuligrement qu’en prenant connais- 
sance du contenu des decuments ci-joints, vous vouliez, en vous 
mettant d’accord avec les représentants de LL. MM. l’Empereur des 
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Frangaiset la reine Victoire, faire appel de nouveau aux sentiments 
de bienveillance et de générosité de S. M. l’Empereur de Russie, afin 
que Sa Majesté daigne acquiescer aux justes désirs de ’Europe dans 
Ja résolution que, dans sa haute sagesse, il daignera prendre sur les 
prétentions de la Pologne. 

Voila les instructions que le Gouvernement de Sa Majesté croit devoir 
donner a Votre seigneurie sur cette importante affaire. De cette 
dépéche vous pourrez laisser une copie a M. le prince Gortschakoff. 

Signé : LOULE. 


Dépéche de M. Van der Maesen de Sombreff, Ministre des affaires 
étrangeres des Pays-Bas, au baron Gevers 4 Saint-Pétersbourg. 


La Haye, le 28 avril 1863. 

Monsieur le baron, les événements qui se passent actuellement en 
Pologne ont ému |’Europe entiére. Plusieurs Gouvernements, dans 
ja crainte de complications plus graves, se sont adressés au Gouver- 
nement deS. M. l’Empereur Alexandre et en ont appelé a la magna- 
nimité et 4 amour du bien, dont Sa Majesté a donné des témoignage 
si éclatants pendant toute la durée de son régne. Le Gouvernement de 

- Sa Majesté le roi des Pays-Bas a regu communication des Notes qui 
ont été remises a cet effet 4 S. xc. M. le prince Gortschakoff par les 
représentants des Cours de France et de la Grande-Bretagne, ei ila la 
conviction qu’elles n’ont été dictées que par lintérét que doit inspirer 
a tout Gouvernement ami la prospérité du régne de S. M. ’Empereur 
Alexandre. 

Les relations d’amitié qui heureusement ont toujours existé entre 
le Cabinet de Saint-Pétersbourg et celui de la Haye nous imposent le 
devoir, monsieur Je baron, de donner suite a l’invitation des Cabinets 
de Paris et de Londres 4 communiquer 4 celui de S. M. l'Empereur les 
vues du Gouvernement des Pays-Bas sur les événements douloureux 
auxquels s’intéresse l’humanité tout entiére. Nous croyons ne pouvoir 
mieux exposer notre maniére de voir qu’en nous associant aux idées 
que suggére au Gouvernement de S. M. l’Empereur des Frangais l'état 
des choses en Pologne; et, nous basant sur ]’esprit de conciliation qui 
nous anime, nous aimons 4 croire que cette démarche sera pleinement 
appréciée par le Gouvernement de S. M. l’Empereur Alexandre. 

Le Cabinet de La Haye n’a pas cru devoir différer cette communi- 
cation qui n’est qu’une nouvelle preuve des bonnes relations entre les 
deux Cours. La bienveillance reconnue de S. M. ]’Empereur Alexandre 
nous donne la certitude que ces considérations seront agréables au 
Cabinet de Saint-Pétershourg, au moment de prendre les mesures que, 
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dans sa haute sagesse, Sa Majesté jugera nécessaires pour assurer le 
bonheur et la prospérité de ses sujets. 

Veuillez, monsieur le baron, donner lecture de cette dépéche a 
S. E. M. le prince Gortschakoff, et au besoin, en remettre une copie. 


Agréez, etc. 
Signé : P. VAN DER MAESEN DE SOMBREFF. 


Note de M. de Roessing, Ministre des affaires étrangéres 
@Oldenbourg, adressée a M. Cintrat, Ministre de France 4 
Hambourg. 

Oldenbourg, 1° mai 1863. 

Monsieur le Ministre, j’ai l’honneur d’accuser réception de votre 
office du 21 avril et des deux piéces y jointes. Votre Excellence a 
présumé avec raison que les documents dont elle a bien voulu nous 
donner connaissance devaient exciter toute l’attention du Gouver- 
nement grand-ducal. 

Quelque flatté que je sois de ce que le Cabinet impérial ait bien voulu 
engager mon souverain a prendre part aux démarches que les grandes 
Puissances se disposent a faire auprés du Cabinet russe concernant la 
question polonaise, je me vois avec peine obligé d’exprimer mes vifs 
regrets de ne pouvoir tomber d’accord avec les vues que le Gouver- 
nement impérial vient de nous communiquer. 

Certes, les relations de parenté avec la famille impériale de Russie, 
auxquelles M. le Ministre des affaires étrangéres fait allusion avec 
justice, ne seraient point un obstacle d’intervention auprés du Cabinet 
russe en faveur de la nation polonaise, si le sentiment du Cabinet impé- 
rial francais était partagé par nous. Au surplus, mon Gouvernement 
a toujours cru devoir maintenir Je principe qui convient surtout aux 
Etats secondaires, de ne jamais se préoccuper des affaires intérieures 
d’un Etat étranger qui ne le touche pas de prés. 


Agréez, etc. 
Signé : DE ROESSING. 


Dépéche du prinee Gartschakoff au général Mansouroff, Ministre 
de Russie a La Haye. 


Saint-Petersbourg, 3/16 mai 1863. 
M. le baron Gevers m’a donné communication de la dépéche ci- 
jointe en copie de M. Van der Maesen. 
Le Gouvernement de §, M. le Roi des Pays-Bas y exprime la con- 
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viction que les démarches faites auprés du Cabinet impérial au sujet 
de la situation présente du royaume de Pologne sont dictées par l’in- 
térét quedoit inspirer 4 tout Gouvernement ami la prospérité du régne 
de S. M. ’empereur. 

C’est dans ces sentiments, que le Cabinet de La Haie croit donner, 
en s’y associant, une nouvelle preuve des bonnes relations existantes 
entre les deux Cours. 

Nous ne voulons pas rechercher si, au moment ov la sollicitude de 
notre Auguste Maitre se porte sur les mesures que Sa Majesté juge 
nécessaires pour le bien-étre et la prospérité de ses sujets, les voeux 
qui lui sont exprimés ont une utilité pratique, et s’ils ne sont pas de 
nature a entretenir parmi Jes agitateurs du royaume de Pologne des 
espérances et des illusions préjudiciables au prompt rétablissement 
de la tranquillité dans ce pays. 

Nous ne voulons voir dans |’expression de ces veeux que la boune 
intention qui les inspire, et c’est a ce titre que le Cabinet impérial les 
accueille dans le méme esprit amical qui les a dictés. 

Voire Excellence voudra bien en donner l’assurance 4 M. Van der 
Maesen, en lui donnant lecture de la présente dépéche. 

Recevez, etc. 

Signé : GORTSCHAKOFF. 


Dépéche de M. Hall, Ministre des affaires étrangéres, au baron 
de Plessen, Ministre de Danemark 4 Saint-Pétersbourg. 


Copenhague, le 8 mai. 


Monsieur le baron, grace a la solidarité qui relie tous les jours plus 
intimement les peuples et les gouvernements de |’Kurope, les déplo- 
rables événements de la Pologne ont dans tous les Etats profondément 
remué les esprits et donné de graves préoccupations aux gouverne- 
ments. Partout l’on forme des veeux pour qu’il soit mis un terme au 
regrettable état de choses qui tend a élever une barriére entre les 
Polonais et Jeur souverain, et Ja plupart des Cours européennes ont 
cru de leur devoir de faire entendre & ce sujet des conseils et des 
représentations au Gouvernement de I’Umpereur. 

Si le Gouvernement du roi vient aujourd’hui 4 son tour exprimer 
ses voeux et témoigner son intérét pour le bonheur et la prospérité de 
l’Empire russe dans tous les territoires qui se trouvent réunis sous le 
sceptre de l’Empereur, c’est avant tout parce qu’il se rappelle combien 
de fois le Danemark a pu constater l’intérét que le Gouvernement impé * 
rial lui portait et se féliciter de l’efficacité que le pouvoir bien assis de 
la Russie donnait nécessairement aux manifestations de cet intérét. 
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Mais a cette considération s’en joint une autre non moins grave et 
aussi puissante sur l’esprit du Gouvernement du roi. Il ne se dissimule 
pas les éventualités qui pourraient résulter de la prolongation de J’état 
actuel des choses en Pologne; il prévoit que de grands dangers mena- 
ceraient non-seulement les Puissances de premier ordre, dont les 
déterminations peuvent ne dépendre que de leur propre appréciation 
de ce qu’exigent leurs intéréts, mais encore les Etats secondaires, qui 
eux aussi ressentiraient de maintes maniéres le funeste contre-coup 
d’une grande commotion; il comprend enfin que parmi ces Etats, le 
Danemark ne serait pas le moins exposé a courir des chances funestes. 

Je prie Votre Excellence de présenter ces considérations a M. le 
prince Gortschakoff, et de se faire en méme temps l'interpréte des 
veux que forme le Gouvernement du Roi dans cette occurrence. Vous 
prierez le Prince de croire quil n’y a pas un souverain en Europe 
qui puisse désirer plus vivement et plus sincérement que le roi de 
Danemark de voir la Pologne déposer les armes devant la générosité 
de ’Empereur et rentrer dans la voie d’un développement tranquille 
et fécond. Le méme esprit qui a déja suggéré au souverain d’entre- 
prendre de grandes réformes en Russie, réformes dont la conception 
était aussi noble que |’exécution en a été énergique, ne manquerait 
pas alors, j’en suis convaincu, de créer au Gouvernement impérial de 
puissants titres 4 la reconnaissance de ses sujets polonais. 

J’ai ’honneur, etc. Signé : HAL. 


Dépéche du prince Gortschakoff au baron Nicolay, Ministre 
de Russie a Copenhague. 


Saint-Pétersbourg , 3/16 mai 1863. 

Je viens de recevoir de M. le baron de Plessen, communication 
dune dépéche de M. Hall que je joins ci-aprés en copie. 

Nous apprécions Vintérét que le Cabinet de Copenhague témoigne 
pour la prospérité de l’Empire russe, et surtout le vceu exprimé au 
nom de S. M. le Roi, de voir la Pologne déposer les armes devant la 
générosité de notre Auguste Maitre et rentrer dans la voie d’un déve- 
loppement tranquille et fécond. 

Tel est aussi le plus cher désir de l’Empereur. 

Nous comprenons la sollicitude qu'inspire au Cabine! de Copenhague 
le maintien de la paix de l'Europe. I] peut étre certain que les périls 
qui pourraient la menacer ne viendront pas de notre part. 


Recevez, etc. 
Signé : GORTSCHAKOFF. 
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Dépéche du prince Gortschakoff 4 M. Ozéroff, Ministre de Russi= 
a Lisbonne, en réponse & la dépéche de M. de Loulé du 4° mai. 


Saint-Pétersbourg , le 3/21 mai 1863. 

M. le Ministre de Portugal a été chargé par son Gouvernement de 
me donner lecture d’une dépéche de M. le Marquis de Loulé, relative 
4 Ja situation actuelle du Royaume de Pologne. 

Cette piéce est concue en termes analogues aux dépéches qui nous 
ont été récemment communiquées sur le méme snjet, et plus parti- 
culiérement a celle du Gouvernement de Sa Majesté Britannique du 
10 avril. 

J’ai répondu a M. le Vicomte de Moira que S. M. le Roi de Portugal 
pouvait étre bien persuadé que personne en Europe ne prenait plus a 
coeur que l’Empereur, notre auguste maitre, le sort du Royaume de 
Pologne et ne désirait plus vivement voir ce pays rentrer dans les 
conditions de paix et de repos indispensables au progrés régulier que 
Ja sollicitude de Sa Majesté lui prépare comme a toutes les parties de 
son Empire; mais que cette tache nous était rendue plus difficile par 
les encouragements et les excitations que les perturbateurs du repos 
public en Pologne recoivent continuellement du dehors. 

J’ai ajouté que l’Empereur était néanmoins décidé a y persévérer, 
et que Sa Majesté n’avait pas besoin de puiser ses inspirations a cet 
égard ailleurs que dans les sentiments de son coeur et la conscience 
de ses devoirs de souverain. 

Veuillez faire part de ces observations a M. le Ministre des Affaires 
étramgéres en lui donnant lecture de la présente dépéche. 

Recevez, etc. Signé : GORTSCHAKOFF. 


Dépéche de M. Seward, ministre des affaires étrangéres, a 
M. Dayton, ministre des Etats-Unis 4 Paris, et communiqué au 


cabinet de Saint-Pétersbourg. 
Washington, le 11 mai 1863. 


M. Mercier m’a lu et, 4 ma demande, m/’a laissé copie d’une dépéche, 
en date du 22 avril, qu’il a recue de M. Drouyn de Lhuys, et qui se 
rapporte aux événements importants qui se produisent en Pologne, et 
qui appellcnt Ja sérieuse attention des principaux Etats de Europe 
occidentale. M. Mercier m’a, en méme temps, remis copie d’une 
dépéche relative aux mémes événements, qui a été adressée par 
M. Drouyn de Lhuys 4 |’Ambassadeur de France a Saint-Pétersbourg. 

Par la premiére de ces piéces nous apprenons que la démarche 
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accomplie par le cabinet de Paris en vue d’exercer une influence 
morale sur S. M. l’Empereur de Russie a recu l’approbation et le 
concours des cabinets de Vienne et de Londres, et que l’Empereur des 
Francais, appréciant toute la valeur de nos sympathies historiques 
pour la Pologne, d’un cété, et de l'autre, notre ancienne amitié a 
Végard de la Russie, serait heureux d’obtenir la coopération du Gou- 
vernement des Etats-Unis dans cette importante question. 

Aprés avoir pris les directions du Président, je puis vous commu- 
niquer maintenant nos vues sur ce sujet pour l’information de 
M. Drouyn de Lhuys. 

Le Gouvernement américain est vivement touché de la considéra- 
tion dont l’Empereur des Francais fait preuve 4 son égard en récla- 
mant son concours pour un objet doublement important au point de 
vue de l’ordre et de ’humanité. J! n’a pas été moins favorablement 
impressionné par les sentiments que l’Empereur Napoléon a fait 
exprimer d’une maniére si prévenante a Saint-Pétersbourg et par 
Vappel qu’il a fait aux plus nobles sympathies de ’humaniteé. 

Le caractére si clair et si humain de |’Empereur de Russie, qui s’est 
récemment illustré par l’affranchissement d’un si grand nombre de 
serfs et par l’établissement d’une justice impartiale et réelle dans ses 
domaines, nous donne la certitude que cet appel sera accepté et quil 
rencontrera 4 Saint-Pétersbourg tout le bon vouloir compatible avec 
le bien-étre général des vastes Etats que l’Empereur de Russie gou- 
verne avec tant de sagesse et de modération. 

Toutefois, malgré l’accueil si favorable que nous sommes disposés 
a faire 4 la suggestion de l’Empereur des Frangais, le Gouvernement 
américain trouve une insurmontable difficulté a s’associer par, une 
coopération active aux Cabinets de Paris, de Londres et de Vienne, 
ainsi qu’on le iui demande. 

Ayant fondé nos institutions sur la base des droits de l’>homme, les 
créateurs de notre République ont toujours été regardés par tout le 
mondé comme des réformateurs politiques, et il devint bientét évi- 
dent que les révolutionnaires de tous les pays comptaient sur une 
sympathie effective des Ktats-Unis, sinon sur leur concours actif et sur 
Jeur protection. 

Notre belle constitution avait 4 peine été établie qu’il devint indis- 
pensable pour le Gouvernement des Etats-Unis d’examiner jusqu’a 
quel point il était compatible avec notre sécurité et notre bien-étre 
d'intervenir dans les affaires politiques des Etats étrangers, soit par 
une alliance ou par une action concertée avec des Puissances amies, 
soit autrement. 

Un appel pressant pour un concours de cette nature nous a été 
adressé 4 l’égard de Ja France; cet appel était sanctionné et acquérait 
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une nouvelle force par Je traité d’alliance et de défense mutuelle qui 
existait alors, et sans lequel, il faut l’avouer a l’honneur de la France, 
notre souveraineté et notre indépendance n’auraient pas été si prompte- 
ment assurées. 

Cet appel toucha si profondément le cceur du peuple américain, 
qu'il n’y eut que la déférence qu’il portait au pére de la patrie, alors 
a apogée de sa grandeur morale, qui pit lui faire admettre qu’en vue 
de la situation de notre République, du caractére de ses parties con- 
stitutives, et surtout de la nature de sa constitution exceptionnelle, le 
peuple américain devait se borner a favoriser la cause du progrés 
dans le monde par la sagesse avec laquelle il exercait chez lui le self- 
governement, en se tenant a l’écart de toute alliance, intervention ou 
ingérences étrangéres. 

Il est vrai que Washington croyait qu'il viendrait un temps ou, nos 
institutions étant fermement consolidées et fonctionnant réguli¢re- 
ment, nous pourrions en toute sécurité prendre part aux délibéra- 
tions des Puissances étrangéres, pour l’avantage général des peuples. 

Depuis cette époque, bien des occasions se sont présentées de déro- 
ger dune régle qui de prime abord semble devoir étre une cause 
d’isolement. I] est a peine inutile de les rappeler. L’une était une invi- 
tation de s’associer au Congrés des Etats-Unis espagnols d’Amérique, 
récemment affranchis. Une autre futle pressant appel de la Hongrie 
pour l’aider 4 restaurer son ancienne et illustre indépendance. Une 
autre encore, le projet de garantir Cuba a |’Espagne, conjointement 
avec la France et la Grande-Bretagne. Puis, récemment, l’invitation 
de coopérer avec l’Espagne, la France et la Grande-Bretagne a 
Mexico ; et plus récemment enfin, la proposition de quelques-uns des 
Ktats- Unis espagnols, de fonder un conseil commun pour les Etats 
républicains de notre continent. 

Toutes ces suggestions furent successivement repoussées par notre 
Gouvernement, et cette décision fut chaque fois approuvée par le juge- 
ment du peuple américain. Notre politique de non-intervention, 
quelque rigoureuse et absolue qu’elle puisse paraitre aux autres, est 
devenue ainsi une politique traditionnelle qui ne pourrait étre aban- 
donnée que dans une occasion urgente de nécessité manifeste. Il serait 
encore moins sage d’y déroger quand un soulévement local, quoique 
transitoire, nous l’espérons, prive notre Gouvernement de l’avis d’une 
partie du peuple américain pour lequel une dérogation si grave a la 
politique adoptée serait loin d’étre indifférente. 

Le Président ne doute pas un moment que |’Empereur Napoléon 
verra un témoignage de déférence pour lui et pour le peuple francais, 
ainsi que le désir de concourir au maintien de la paix et du progrés 
de l’humanité en Europe, dans cette fidélité 4 notre politique tradi- 
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tionnelle, dont l’observation a contribué 4 notre sécurité et, nous l’es- 
pérons, aussi aux intéréts de ’humanité. 
Agréez, etc. Signé : SEWARD. 


Note du prince Gortschakof! 4 M. Clay, Ministre des Etats-Unis 
de Amérique du Nord, en Russie. 


Saint-Pétersbourg , le 22 mai 1863. 

Monsieur, je n’ai pas manqué de placer sous les yeux de l’Empereur, 
mon auguste maitre, la dépéch® que vous m’avez communiquée, 
dordre de votre Gouvernement, et qui contient la réponse de 
M. Seward aM. Dayton, relativement a une démarche récente du 
Gouvernement francais auprés du Gouvernement fédéral, au snjet des 
événements du Royaume de Polo;:ne. 

S. M. ’Empereur a été vivement touché des sentiments de confiance 
que le Gouvernement des Etats-Unis d’Amérique place dans ses vues 
et ses intentions pour le bien-étre général de son Empire. Cette con- 
fiance, notre Auguste Maitre croit l’avoir méritée, et elle lui est néces- 
saire pour achever ce qu’il aentrepris. C’est pour Sa Majesté Impé- 
riale un motif de sincére satisfaction de voir que ses efforts persévé- 
rants, pour guider avec ordre et sans secousses toutes les parties de 
son Empire dans la voie du progrés régulier, sont appréciés avec 
équité par le Gouvernement d’une nation envers laquelle Sa Maje:té 
et le peuple russe professent les dispositions les plus amicales. 

De pareils témoignages ne peuvent que resserrer les liens de 
mutuelle sympathie qui unissent Jes deux pays, et cvst un résualtat 
qui répond trop bien aux veeux de l’Empereur pour que Sa Majesté 
ne l’envisage pas avec plaisir. 

Sa Majesté a également apprécié la fermeté avec laquelle le Gouver- 
nement des Etats-Unis maintient le principe de non-intervention, 
dont le sens n’est aujourd’hui que trop souvent dénaturé, ainsi que la 
loyauté avec laquelle ils’interdit d’enfreindre envers d’autres Etats 
. une régle dont il n’admettrait pas la violation 4 son égard. 

Le Gouvernement fédéral donne par la un exempie de droiture et 
de probité politique qui ne peut qu’accroftre ’estime que notre 
Auguste Maitre a vouée A la nation américaine. 

Veuillez, monsieur, vous charger de transmetitre & M. Seward 
Yexpression de ces sentiments de Sa Majesté Impériale, et rece- 
voir, etc. Signé : GORTSCHAKOFF. 
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Dépéche adressée par la Porte-Ottomane 2 Khalil-Bey, 
ambassadeur de Turquie 4 Saint-Pétersbourg. 


Les événements qui se passent en Pologne paraissent avoir pris Ja 
proportion d’une question européenne. Toutes les Puissances s’en sont 
émues et toutes ont exprimé la-dessus leur maniére de voir. 

Il y a des gouvernements qui parlent et agissent en vertu du traité 
de Vienne de 1815, trailé auquel ils ont pris part; il y en a d’autres 
qui adressent a la Russie des observations purement amicales, au nom 
de la paix générale. Au milieu de tant d’opinions diverses, ]a Sublime- 
Porte se voit, comme puissance limitrophe, dans l’obligation de faire 
de son cété sa profession de foi, en prescrivant a son représentant a 
Saint-Pétersbourg le langage qu’il devra tenir et en lui tracant la ligne 
de conduite qu’il devra suivre dans cette importante occurrence. 

Vous savez que la Sublime-Porte n’est pas co-signataire des stipu- 
lations du Congrés de Vienne. Elle n’a done aucur acte a invoquer. 
Nous n’avons pas non plus la moindre prétention de chercher & nous 
méler des affaires d’autrui. Si nous suivons Je cours de ces événe- 
ments avec une anxiété trés-grande, c’est parce que nos propres inté- 
réts nous y convient impérieusement. Nous désirons, nous devons 
désirer que l’ordre et la tranquillité régnent partout et surtout chez 
nos voisins, que la paix du monde ne soit pas compromise. 

On ne peut disconvenir que la prolongation indéfinie de l’agitation 
actuelle de la Pologne n’exerce une influence pernicieuse sur cer- 
taines de nos provinces, et ne nous donne en conséquence de trés- 
sérieuses inquiétudes. Cette considération, que nous pouvons appeler 
vitale pour nous, nous fait une loi de nous associer 4 ceux qui font des 
souhaits pour que le calme puisse se rétablir un moment plus (dt. 
La sincérité de nos souhaits et la pensée qui nous les dicte ne sauraient 
étre mises en doute; elles proviennent, comme je l’ai dit plus haut, du 
sentiment de notre propre conservation. La position géographique et 
politique de |’Empire Ottoman, la diversité des races dont son territoire 
est peuplé, sont autant de preuves a l’appui de ce que j’avance. 

Quant aux moyens pour atteindre le résultat si ardemment désiré, 
il ne nous appartient pas de les indiquer. Nous sommes persuadés que 
le Gouvernement de S. M. l'Empereur Alexandre II ne tardera pas a 
trouver dans sa haute sagesse la solution la plus convenable et la 
mieux adaptée aux circonstances. 

Voila, monsieur l’envoyé, le point de vue ou vous devez vous placer 
par ordre de Sa Majesté impériale dans vos conversations avec M. le 
prince Gortschakoff. Nous aimons a espérer que Ja loyaut¢ de nos 
principes aussi bien que les motifs de nos inquiétudes seront appré- 
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ciés par Son Excellence et que le Cabinet impérial rendra justice a la 
sincérité de nos sentiments. 

Vous pouvez donner lecture de cette dépéche a M. le vice-chan- 
celier. 

14 mai 1863. 


Dépéche du prince de Gortschakoff a4 M. Ozeroff, Ministre 
de Russie 4 Lisbonne’. 


Saint-Pétersbourg , 31 mai. 


M. le duc de Loulé vient d’adresser 4 M. le Vicomte de Moira de 
nouvelles instructions relatives aux affaires de Pologne, en le char- 
geant de me remettre copie de la dépéche ow elles se trouvent con- 
signées. 

Je vous transmets ci-joint une copie de cette piéce. 

Vous verrez, Monsieur, qu’elle n’ajoute rien aux considérations que 
M. le Ministre de Portugal avait été invité 4 faire valoir auprés du 
Cabinet impérial. Elle ne fait que renouveler l’appel que le Gouverne- 
ment de S. M. le roi dom Luis avait déja adressé aux sentiments de 
bienveillance et de générosité de notre Auguste Maitre. Mais elle 
expose avec plus de précision les faits qui ont porté la Cour de Lis- 
bonne a nous adresser cette communication a la suite de l’insistance 
réitérée des représentants de la France et de |’Angleterre, auprés de 
M. le Duc de Loulé. 

Le Cabinet impérial se rend parfaitement compte des motifs qui 
paraissent avoir dicté le renouvellement d’une démarche dont il avait 
déja été dans le cas de révoquer en doute l’utilité pratique. Il ne sau- 
rait néanmoins y faire d’autre réponse que celle qu’il a déja faite a 
la premiére cormmunication dont M. le Vicomte de Moira avait été 
chargé de nous donner lecture, et dont il s’était acquilté dans l’esprit 
de conciliation et de droiture qui lui a valu ici l’estime générale. 

Je vous invite en conséquence a répéter 4 M. le Duc de Loulé les 
assurances contenues dans ma derniére dépéche et a remettre a Son 
Excellence une copie de la présente. 

Recevez, etc. Signe : GORTSCHAKOFF. 


1. Voir page 164. 
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Circulaire du prince Gortschakoff aux agents de Ia Russie | 
a Vétranger. 


Saint-Pétersbourg, le 12juin. 

Monsieur le..., Mgr Felinski, archevéque de Varsovie, a été appelé 
a Saint-Pétersbourg par ordre de S. M. l’Emp reur pour expliquer sa 
conduite a l’égard des derniers incidents survenus dans le royaume 
de Pologne. 

Cette circonstance sera probablement l'objet de commentaires mal- 
veillants qui, partant de Varsovie, seront accueillis et propagés dans 
toute l'Europe par les organes de la presse. 

Afin de vous mettre 4 méme de rétablir les faits dans leur vrai jour, 
je crois devoir faire connaitre comment ils se sont passés. 

En appelant Mgr Felinski aux fonctions d’archevéque de Varsovie, 
notre Auguste Maitre avait été déterminé par les antécédents hono- 
rables de ce prélat. Sa Majesté avait en vue le principe qui l’a dirigée 
dés son avénement au tréne, celui de ne se laisser guider dans le choix 
des di:nitaires de l’Kglise catholique romaine que par leur mérite per- 
sonnel, et non par la considération du plus ou moins de complai- 
sance que le Gouvernement aurait 4 attendre de leur part. 

Les premiers actes de Mer Felinski avaient justifié sous ce rapport 
la confiance de Sa Majesté. Mais, dés son installation 4 Varsovie, les 
entrainements auxquels il a été en butte l’ont fait dévier de cette voie. 
Ii s’est montré plus porté a transiger avec eux qu’a leur opposer le 
frein moral qui ett dd les contenir. 

Lorsque, au mois de février de cette année, plusieurs membres du 
Conseil d’Etat présentérent leur démission, Mgr Felinski crut devoir 
se joindre a leur démarche, qui avait un caractére d’opposition poli- 
tique évident. 

Les représentations affectueuses, mais pressantes que Mgr le grand- 
duc Namiestnik lui adressa sur la gravité de cet acte l’engagérent 4 
retirer sa démission. Mais, peu de jours aprés, l’archevéque de Var- 
sovie revint sur cette détermination par une démarche plus grave 
encore. Il présenta 4 Mgr le Grand-Duc une lettre adressée 4S. M. 
l’Empereur, et dans laquelle, quoique en parlant au nom de la reli- 
gion, il tracait un véritable programme politique. Il déclarait qua la 
Pologne ne pouvait pas se contenter des instructions octroyées par 
Vinitiative souveraine, qu'elle avait besoin d’une activité et de droits 
politiques plus étendus, et qu’une indépendance absolue, sans autre lien 
avec l’Empire que celui de l’auguste dynastie impériale, était la seule 
solution qui pdt mettre un terme 4 la pénible situation du moment. 

Les circonstances au milieu desquelles se sont accomplis ces divers 
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actes de l'archevéque de Varsovie en précisent Ja signification et en 
ageravent encore la portée. En effet, lorsque les démissions des 
membres du Conseil d’Etat furent présentées, les efforts du parti 
révolutionnaire avaient réussi a placer Ja question polonaise sur le 
terrain de la diplomatie européenne. II s’agissait de faire croire que 
les désordres du royaume n’étaient point Je fait d’une minorité, mais 
constituaient un mouvement véritablement national. La démission de 
Varchevéque devait donner beaucoup de poids a cette manceuvre poli- 
tique. 

Aussi, au moment méme ov Mgr Felinski présentait sa démission a 
Varsovie et la retirait sur les représentations de Mgr le Grand-Duc, le 
Moniteur Vannoncait 4 Paris comme accomplie. L’effet était donc pro- 
duit sur les discussions du Corps législatif i Paris. 

Cette fois encore la parole amicale mais ferme de Mgr le Grand-Duc 
Namiestnik réussit &ramener }’archevéque a une appréciation plusjuste 
de la réserve que lui imposaient le caractére dont il était revétu et les 
devoirs envers son souverain. 

Cependant, quelques jours aprés, tout Varsovie connaissait le con- 
tenu de celte piéce; !a presse étrangére en reproduisait différentes 
versions; le texte méme finit par étre livré a la publicité. 

Lorsque Mgr Felinski présenta sa lettre adressée a S. M. 'Empereur, 
on élait également a la veille des discussions annoncées au Séna! 
francais & propos des pétitions en faveur de la Pologne. 

On comprend dés lors l’importance que devait avoir une adhésion 
aussi éclatante de l’archevéque de Varsovie au programme du parti 
de l’action. 

Mer Felinski avait méme apporté a cette démarche une précipitation 
inaccoutumée. Au lieu de solliciter, con:me d’habitude, une audience 
quelques jours d’avance, il s’était rendu lui-méme a la porte de Mgr 
le Grand-Duc, en insistant d’une maniére pressante pour obtenir une 
audience immédiate et consigner sa lettre entre les mains de Son 
Altesse Impériale. 

Lindiscrétion, quilalivra aux commentaires du public, précisément 
_ al’époque ou les Puissances discutaient les répliques 4 faire aux Notes 
répressives du Cabinet impérial, était calculée de maniére A produire 
tout l’effet qu’on attendait d’une pareille démarche. 

Sans examiner jusqu’a quel point les procédés de Mer Felinski 
pouvaient se concilier avec ses devoirs de haut dignitaire ecclésias- 
tique, lié par un serment de fidélité envers le souverain et revétu de 
sa confiance personnellie, le Cabinet impérial devait en conclure que 
ce prélat, hésitant entre les inspirations de sa conscience et des insti- 
gations extérieures, ne répondait plus au but qui avait présidé a sa 
nomination, dans un moment difficile, ou il importait de relever l’au- 
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torité morale de la religion du niveau auquel on J'avait fait descendre, 
en abritant sous son manteau sacré les calculs des passions politiques. 

Il était évident que ces défaillances exposaient l’Archevéque a deve- 
nir un instrument d’autant plus dangereux qu’il était sincdre et con- 
vaincu, entre les mains d’un parti qui était décidé a ne reculer devant 
aucun moyen. 

Ces considérations ont motivé son appel en Russie. Mgr Felinski a 
été installé dans le palais impérial de Satchino, avec tous les égards 
dus a sa position. 

Telle est Vexacte vérité sur cet incident. 

Recevez, etc. Signé : GORTSCHAKOFF. 


Cette circulaire a été motivée par les deux pidves suivantes de |’Ar- 
chevéque : 


Lettre adressée & VEmpereur Alexandre par l'archeviéque de Varsovie , 
Mor Felinski, en donnant sa démission de membre du Conseil d’ Etat. 


Sire, ce fut toujours la mission et le privilége de l’Ezlise de porter sa voix 
aux puissants de ce monde dans les moments des grands malheurs et des cala- 
mités publiques. C’est au nom de ce privilége et de ce devoir, qu’en ma qualité 
de premier Pasteur du Royaume de Pologne, j’ose m’adresser a Votre Majesté 
pour lui exposer les besoins pressants de mon troupeau. 

Le sang coule a grands flots et la répression, au lieu d'intimider les esprits, 
n’en fait qu’augmenter |’exaspération. Je supplie Votre Majesté, au nom de la 
charité chrétienne et au nom des intéréts des deux Pays, de mettre fin a cette 
guerre d’extermination. Les institutions octroyées par Votre Majesté sont insuf- 
fisantes pour assurer le bonheur du Pays; la Pologne ne se contentera pas d'une 
autonomie administrative, elle a besoin d'une vie politique. 

Sire, prenez d’une main forte l’initiative dans la question polonaise ; failes-en 
une Nation indépendante, unie a la Kussie, seulement par le lien de Votre Au- 
guste dynastie ; c’est la seule solution qui soit capable darréter l’effusion du 
sang et de poser une base solide a la pacification définitive. 

Le temps presse. Chaque jour perdu creuse davantage l’abime entre le Trone 
et la Nation. N’attendez pas, Sire, |’issue définitive du combat; il y a plus de 
vraie grandeur dans la clémence qui recule devant le carnage, que dans une vic- 
toire qui dépeuple un Royaume. Une grande parole digne de la magnanimité 
d’un grand Souverain suffit pour nous sauver! Nous l’attendons de la bouche de 
Votre Majesté. ae 4 

J’ose espérer que le Monarque qui a délivre du servage, a travers tant d’em- 
péchements, vingt millions de ses sujets pour en faire des citoyens libres, ne 
reculera pas devant la tache également glorieuse de faire le bonheur d une Nation 
si cruellement éprouvée. Sire, c’est la Providence qui vous a confié ce peuple, 
c’est elle qui vous soutiendra, c’est elle qui vous réserve une couronne de gloire 
éternelle, si vous arrétez une fois pour toujours le flot de sang et de larmes qui 
coule depuis si longtemps en Pologne. 

Pardonnez , Sire, a la franchise de mon langage; mais le moment est trop 
solennel. Pardonnez a un Pasteur qui, témoin de malheurs immenses, ose inter- 


Zot 
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céder pour son troupeau. En déposant au pied du Tréne mon humble mais fer- 
vente supplique, je suis heureux de pouvoir me dire, de Votre Majesté, le plus 


fidéle et le plus obéissant sujet. 
Signé : SiGisMOND-FELIx FELINSKI. 
Archevéque de Varsovie. 
Varsovie, 15 mars 1863. 


Protestation de Mgr Felinski, archevéque de Varsovie, adressée, & propos de 
Vewécution dupére Agripin Konarski, aw directeur général, Président de 
la Commission gowvernementale de l'Instruction publique et des Cultes. 


Varsovie, le 12 juin 1863. 

Aujourd’hui, entre cing et six heures du matin, par suite d’une sentence des 
autorités militaires, l’abbé Aprypin Konarski, de l’ordre des Peres capucins, a 
été pendu devant la citadelle. Son corps est resté suspendu pendant trois 
heures ; apres, il a été descendu et enseveli sans aucune cérémonie religieuse, 
dans un lieu ignoré. Dans la sentence qu’on a lue a l’abbé Konarski, on trouve 
le passage suivant : « En 1863, il quitta le Royaume avec un passeport étran- 
ger, et n’y rentra que par]’ordre du Comité central pour remplir an camp des 
insurgés les cérémonies religieuses, en confessant principalement ceux gui 
étaient menacés de mort. » Dans les reproches imputés a |’abbé Konarski, je ne 
vois rien qui puisse mériter une sentence arbitrale si rigoureuse ; car le prétre, 
sans considérer celui qui le fait mander est obligé par sa vocatiun de porter les 
secours de la religion a tous les mourants, sans tenir compte de leur position 
politique ou sociale. Ce principe est universellement reconnu, |’affreuse guerre 
civile de Amérique du Nord donne une nouvelle preuve de la maniére dont 
les deux Parties belligérantes respectent réciproquement leurs prétres , et 
pourtant la-bas aussi l’une d’elles est considérée par l'autre comme rebelle. Le 
Gouvernement lui-méme, des le début des événements actuels, a proclamé dans 
les feuilles publiques que « le prétre et le médecin ne seront pas inquiéteés s’ils 
portent leurs secours aux blessés. » L’exécution de la sentence daujourd’hui 
est en outre tout a fait contraire aux lois canoniques. Il y a, en effet, un nombre 
assez considérable de décrets de |’Eglise et des synodes provinciaux, qui déter- 
minent les cas dans lesquels le prétre peut étre condamné a mort, toutefois avec 
cette restriction expresse que l’ecclésiastique convaincu de crime ne peut étre 
exécuté avant que l’autorité ecclésiastique ait prononcé la sentence de dégra- 
dation, et, par suite, que cette dégradation ait eu lieu, dans le but de respecter 
Pétat ecclésiastique et la religion, pierre fondamentale de l’ordre social. 

Les infractions a cette loi entrainent aprés elles l’excommunication majeure 
des auteurs ou des complices qui contribuent en quoi que ce soit a cette ceuvre ; 
elles ont aussi pour conséquence le deuil de |’Eglise dans une certaine étendue 
du lieu ot la sentence a été exécutée. Dans le fait en question , les lois ecclé- 
siastiques, toujours observées en pareils cas, ont été de toutes parts violées. 
Non-seulement les actes du Tribunal qui a proclamé la sentence ne m’ont pas 
été communiqués ; mais je n’ai méme pas encore été informé du délit reproché 
au prétre susdit. Cette circonstance est d’autant plus criante que la dignité ec- 
clésiastique a été exposée a l’ignominie, et que la pendaison d’un prétre est le 
genre de mort considéré comme le plus infamant. Il est vrai que les temps ac- 
tuels sont tout a fait exceptionnels ; mais la justice, le droit des nations et le 
droit divin ne souffrent pas d’exceptions. Quoique ma présente protestation ne 
puisse en rien remédier au fait accompli, j’ai cependant l’honneur de prier 
Votre Exceltence de youloir bien daigner communiquer mes observations aux 
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autorités supérieures, dans le but de prévenir au moins a |’avenir, le retour de 
faits analogues. En outre, pour racheter, quoique partiellement, l’insulte faite 
a état ecclésiastique, je prie Votre Excellence de vouloir bien donner des 
ordres pour que le corps du feu pére Agrypin nous soit rendu, afin qu’il soit 
inhumé d’apres le rite religieux. Le Gouvernement lui-méme a reconnu la jus- 
tesse de cette réclamation, lorsque, par une proclamation de Votre Excellence, 
du 27 mai (3 juin) 1863, n° 3075 6617, il a exigé qu'une réprimande sévére fut 
adressée au prétre qui avait refusé d’inhumer le corps d’un meunier qui avait 
été pendu. 

Pour justifier plus complétement encore les conséquences ecclésiastiques qui 
découlent de toute infraction aux lois de |’Eglise lors des sentences sur les 
prétres, je citerai un extrait littéral des lois synodales, basées sur le droit cana- 
nique : 

« Attendu que Ja perversité des méchants augmente journellement, et que ce 
siécle marche dans une voie de plus en pius mauvaise, nous sommes obligés 
par suite des événements passés, de remédier aux dangers fulurs. Nous basant 
sur les principes du droit universel, en vertu de notre pouvoir syuodal, nous 
décrétons que: « dans le cas ot un Roi, un Prince ou toute autre per- 
sonne, quel que soit son état ou sa dignité, ferait arréter, au detriment de la 
loi, un archevéque ou un évéque de la méme province, ou le frapperait par 
inadvertance, ou Je condamnerait a |’exil, ou sanctionnerait un acte accompli 
dans ce but, ou y participerait, donnerait un conseil, l’'approuverait et l’excuse- 
rait outre la sentence d’excommunication, qui est une consequence naturelle de 
ce fait, les services divins seront interrompus dans toute la province sans qu’il 
soit nécessaire de donner un ordre préalable; sauf lessacrements de baptéme et 
d’extréme-onction, aucun autre sacrement ne sera donné, les enterrements seront 
également suspendus. Dans le cas ou le prétre serait tué, les biens , meubles et 
immeubles de celui qui se sera rendu coupable de ce fait, deviendront Ja pro- 
priété perpétuelle de I’Eglise. Si le second prélat de l’égtise cathédrale ou un 
chanoine devenait l’objet d’une pareille violence, la méme chose devra avoir 
lieu dans tout le diocése, et si un chanoine ou un prétre est arrété et tué, la 
méme chose devra avoir lieu dans tout l’archidiaconat ot le crime a été com- 
mis. Dans le cas of un curé, ou un abbé, ou tout autre d’un grade supérieur. 
séculier ou régulier, aurait subi cette insulte, la méme peine ecclésiastique 
devra avoir lieu dans le décanat rural ou dans la capitale de l’archipresbytariat. 
Dans le cas out un prétre de grade inférieur serait arrété ou tuc, le lieu od Ie 
crime aura été commis et la paroisse seront soumis a l’interdit de I’Eglise. » 
(Lois synodales de Piotrkow, Cracovie, année 1761, sur les peines, ,. 331-332). 

Signé : SigisMOND FELIX-FELINSKI. 
Archevéque de Varsovie. 


Dépéche du comte Rechberg au prince de Metternich, a Paris, et 
au comte Apponyi, 4 Londres, datée de Vienne, Je 49 juillet 


1863. 


La dépéche de prince Gortschakoff au comte Balabine touche trois 
points qui regardent spécialement |’Autriche, et sur lesquels le Gou- 
vernement impérial doit exposer netlement sa maniére de voir avant 
d’entrer en pourparlers avec les Cabinets de Paris et de Londres, sur 
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la conduite que les trois Puissances jugeront convenable de tenir par 
suite de la réponse russe. Je ne veux pas rechercher si une pensée 
secréte a pu inspirer le prince Gortschakoff quand il a écrit les trois 
passages en question, et je me borne a déclarer qu’ils sont propres a 
jeter I'équivoque sur les intentions de l’Autriche et ala placer dans 
une position que le Cabinet de Vienue ne pourrait accepter. 

Les trois passages des dépéches russes qui exigent des observations 
immédiates sont les suivants : 

1° Celui ot le prince Gortschakoff insinue que notre dépéche du 16 
juin fait prévoir et approuve pour ainsi dire le refus de la Russie d’ad- 
hérer 4 une conférence. 

2° Celui oi les provinces polonaises de l’Autriche sont mises sur le 
méme rang que le pays généralement désigné sous le nom de royaume 
de Pologne ; 

3° Celui ot! le Gouvernement russe propose d’entrer en négociations 
avec la Prusse et |’Autriche sur leurs sujets pclonais. 

J’'invite Votre Excellence ase prononcer trés-énergiquement vis-a-vis 
de M. Drouyn de Lhuys (lord Russell), de telle maniére que les inten- 
tions du Gouvernement autrichien ne soient l’objet d’aucun doute. 

Au sujet de Ja conférence, notre dépéche du 18 juin au comte de 
Thun se borne a constater un fait trés-clair, en donnant 4 entendre 
que la réunion de cette conférence dépend de la participation de la 
Russie. ll est clair, en effet, que l’on ne pourra négocier en conférence 
avec la Russie, si cette Puissance s’y refuse, mais il ne suit pas de 1a 
que nous approuvions ce refus. Au contraire, 4 notre avis, la propo- 
sition d’une conférence est parfaitement acceptable pour la Russie. 
Nous avons d’ailleurs chargé déja par le télégraphe le comte de Thun, 
de s’exprimer dans ce sens et de rectifier cette interprétation erronée 
de notre dépéche. 

Relativement & la parité que l’on voudrait établir entre la Gallicie 
et le royaume de Pologne, nous sommes obligés de repousser avec 
énergie toute insinuation de ce genre. 

En ce qui concerne enfin la forme proposée par la Russie pour arri- 
ver a un accord, nous avons déji déclaré 4 Saint-Pétersbourg que 
entente établie entre les trois Cabinets de Vienne, de Londres et de 
Paris, forme entre eux un lien que l’Autriche ne peut pas rompre 
maintenant pour négocier séparément avec la Russie. 

Votre Excellence peut donner 4 lire la présente dépéche & M. Drouyn 
de Lhuys (lord Russell). Signé : RECHBERG. 
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Dépéche de lord Napier au comte Russell. 


Saint-Pétersbourg, 18 juillet 1863. 

Mylord, l'Ambassadeur de France a été appelé hier & Tsarskoe- 
Selo pour prendre connaissance des réponses du Prince Gortschakoff 
aux ouvertures des trois puissances au sujet de la Pologne. J’ai eu 
Yoccasion de voir Son Excellence dans la soirée, et elle m’a informé 
que le Vice-Chancelier désirait me voir dans le méme but cette aprés- 
midi. J’ai trouvé le duc de Montebello profondément convaincu de la 
mauvaise impression que la note russe causerait 4 Paris. Le Duc me 
donna un sommaire assez bref de la teneur des dépéches dont il avait 
eu connaissance : l’armistice était repoussé, — ce que nous avions 
prévu; les conférences étaient écartées, — ce que nous avions re- 
douté; les six points n’avaient pas été bien distinctement adoptés, et, 
ce qui était tout a la fois inattendu et déplorable, l’intervention de la 
France et de l’Angleterre était mise de cété, et des propositions étaient 
faites pour entrer sur les affaires de Pologne, dans une discussion 
séparée avec l’Autriche et la Prusse, comme puissances limitrophes 
particuliérement intéressées, sans aucune mention apparente de la 
future participation des autres puissances signataires du traité de 
Vienne. Unetelle ouverture,dans l’opinion de mon collégue de France, 
devait étre regardée par son gouvernement, non-seulement comme 
peu satisfaisante, mais aussi presque comme insultante, et devant 
amener une rupture positive et immédiate. 

J'ai entendu cette nouvelle avec surprise et chagrin, car je parta- 
geais complétement l’impression dz Duc en ce qui concerne la France, 
et je ne pouvais que songer que la détermination du Cabinet russe 
serait tout a fait inacceptab!e pour Je Gouvernement de Sa Majesté. 

Aprés quelques instants de consultation, il fut convenu que !Am- 
bassadeur de France m’accompagnerait 4 Tsarskoe-Selo ce matin, 
afin de mettre le prince Gortschakoff 4 méme de nous donner sur ses 
intentions quelques explications dont la communication 4 nos cabi- 
nets respectifs pourrait présenter sa maniére de voir sous un jour plus 
favorable, et mitiger la premiére impression que devait causer la lec- 
ture de ses dépéches. 

En conséquence, nous nous rendimes ce matin chez le prince Gorts- 
chakoff, qui nous mit les trois dépéches entre les mains. Apres en 
avoir pris connaissance a part avec le plus grand soin, nous nous rap- 
prochdmes du prince, et aprés avoir remercié Son Excellence de sa 
communication, je lui parlai dans le sens suivant. Je lui dis que je 
pourrais m’abstenir de toute remarque 4 ce sujet, et simplement at- 
tendre Ja résolution du Gouvernement de Sa Majesté. Je le priai de 
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comprendre que toutes les observations que je pouvais offrir ne m’é- 
taient dictées que par l’espoir qu’une explication plus détaillée de ses 
sentiments sur un point ou deux, pourrait avoir pour but de mitiger 
l’expression de mécontentement avec laquelle ses résolutions seraient 
probablement recues par les Gouvernements alliés. Je craignais beau- 
coup que sa recommandation ne ftit accueillie en Angleterre que 
comme une tentative pour gagner du temps, et détacher |’Autriche de 
notre alliance; qu’une proposition qui, dans la conjoncture présente, 
tendait 4 exclure deux grandes puissances de la discussion d’une ques- 
tion 4 laquelle elles avaient témoigné Je plus grand intérét, serait re- 
gardée comme trés-peu conciliante, et méme comme offensante; 
qu’un plan en vertu duquel les intéréts de la Pologne seraient con- 
fiés exclusivement aux mains des Puissances qui s’étaient partagé la 
Pologne, et qui l’avaient opprimée dans les temps passés, serait consi- 
déré comme ne devant inspirer aucune confiance, et qu’en fait, dans 
mon humble jugement, aucune forme de réponse ne pouvait contenir 
moins d’éléments d’un réglement amical et pacifique. Néanmoins, 
aux yeux de l’Angleterre, au moins, quelque chose plaidait en faveur 
de l’argument russe, méme lorsqu’il restreignait la discussion a trois 
puissances : c’était de s’appuyer sur les traités de Vienne, que Votre 
Seigneurie a pris pour base de notre méditation. Je terminai en 
adressant a Son Excellence, pour l'information immédiate de Votre 
Seigneurie, deux questions : 

1° Quelle était la forme et quelle était la base qu’il avait le dessein 
de donner aux discussions qu’il proposait entre l’Autriche, la Russie 
et la Prusse? 

2° S’il se proposait d’exclure la France et l’Angleterre de toute par- 
ticipation dans la ratification des engagements qui pourraient étre 
pris par les trois puissances, ou si son intention était de les admettre 
de la méme maniére et au méme degré qu’elles l’avaient été pour le 
traité de Vienne? 

Le Vice-Chancelier a déclaré, en réponse, que les plénipotentiaires 
de Prusse et d’Autriche seraient recus par lui a Saint-Pétersbourg, et 
que les résultats de cette conférence restreinte pourraient, comme 
dans les traités de Vienne, etre consignés en forme de protocole ou de 
traité, ou sous toute autre forme que!’on jugerait la plus convenabla; 
que le point de départ de la discussion seraient les six points propo- 
sés par les puissances, et qui ne contenaient rien de contraire aux 
vues de l’Empereur, aussi bien que d’autres points qu’il jugerait con- 
venable de soumettre. 

En réponse & ma seconde question, le prince Gortschakoff déclara 
que les résolutions prisias dans les conférences des trois puissances 
volsines trés-directement intéressées dans les affaires de Pologne, 
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seraient officiellement communiquées aux Gouvernements de France 
et d’Angleterre, qui seraient 4 méme d’apprécier jusqu’ow ces résolu- 
tions (qui contiendraient une application pratique des six points) se- 
raient conformes 4 esprit et au texte du traité de Vienne. 

Je priai le Vice-Chancelier de déclarer sans ambiguité si ses résolu- 
tions excluaient ou non le résultat logique auquel une stricte adhé- 
sion & la méthode du traité de Vienne devait le conduire, savoir: & 
révnir les résultats de la conférence restreinte dans une convention 
générale a laquelle prendraient part toutes les puissances liées par 
les engagements de 1815. Le Vice-Chancelier ne s’est pas précisément 
prononcé contre cette conclusion, mais il arefusé de l’admettre, etila 
affirmé, a plusieurs reprises, qu'il n’accéderait 4 rien qui puisse don- 
ner aux puissances occidentales le droit d’intervenir dans les affaires 
intérieures de l’Empire russe, dans lequel il paraissait comprendre 
le royaume de Pologne, bien que je n’aie pas cessé de soutenir que 
nous avions un droit limité d’intervention en vertu du traité de 
Vienne. 

Apres une tres-longue discussion, un peu a batons rompus, et dans 
jaquelle Ambassadeur de France a pris une part trés-active, nous 
avons rédigé sans ambiguité la dépéche télégraphique ci-dessous, en- 
voyée 4 Votre Seigneurie sous la date W’aujourd’hui, avec l’approba- 
tion du prince Gortschakoff, qui l’a renvoyée au baron Budberg et au 
baron Brunnow. 

Je ne puis qu’espérer que la part que j’ai prise dans les efforts ten- 
tés pour élucider les vues du Minisire russe, ne sera pas désapprou- 
vée par Votre Seigneurie. Je suis eniré dans cette affaire avec l’espé- 
rance de pouvoir adoucir les effets d'une communication que je trouve 
malheureuse, et de fournir au Gouvernement de Sa Majesté les 
moyens de donner au Parlement des explications auxquelles le texte 
de la dépéche du prince Gorischakoff ne pouvait fournir de maté- 
riaux. 

Je n’ai pas donné au Vice-Chancelier le moindre lieu de supposer 
que la teneur de sa dépéche au baron Brunnow, ou le développement 
de sa pensée, puissent ¢tre considérés comme satisfaisants par le 
Gouvernement de Sa Majesté. 

J'ai Vhonneur, cic. Signé : NAPIER, 
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(Message inclus dans le n° 1.) 
Télégramme de lord Napier au comte Russell. 


Saint-Petersbourg, 18 juillet 

Le duc de Montebello et moi avons demandé au prince Gortschakoff 
dans quelle forme et sur quelle base auraient lieu les discussions 
qu’il a proposées sur les affaires de Pologne entre l’Autriche, la 
Prusse et la Russie, et si les autres puissances signataires du traité de 
Vienne doivent étre, selon lui, exclues de toute action ultérieure, pour 
accepter ou ratifier les résultats de la conférence restreinte. 

Le Vice-Chancelier a répondu que les plénipotentiaires d’Autriche 
et de Prusse viendraient le trouver 4 Saint-Pétersbourg, et consigne- 
raient les résolutions communes sous la forme de protocole ou de 
traité, ou de toute autre maniére qui serait jugée la plus convenable. 
Le point de départ des discussions en vue seraient les six points qui, 
en principe, ne contiennent rien de contraire a la politique de ’hm- 
pereur. La France et l’Angleterre seraient, par une communication 
officielle des actes provenant de la délibération de la conférence res- 
treinte, contenant l’application pratique des six points, mises a méme 
de juger s’ils sont conformes a l’esprit et au texte du traité de Vienne. 


Dépéche du prince Gertschakoff au baron de Budberg, 4 Paris. 


Saint-Pétersbourg, 3/18 juillet 1863. 

Je recois 4 l’instant votre expédition du 13/25 juillet. Je l’envoie 
immédiatement en Finlande, ou elle sera mise sous les yeux de S. M. 
!Empereur. Je ne suis donc pas & méme de faire part 4 Votre Excel- 
lence de l’impression que notre auguste maftre en aura recue. 

Je ne veux cependant pas tarder a vous communiquer, par le pré- 
sent courrier les observations qu’une lecture rapide m’a suggérées. 
Ces observations ne portent point sur le fond de la question, puisque 
nous ignorons encore les conclusions pratiques auxquelles le Gouver- 
nement francais arrivera apres s’étre cousulté avec les Cabinets de 
Londres et de Vienne. 

Je ne m’arréterai qu’au jugement que M. Drouyn de Lhuys a porté 
dans son entretien avec vous sur les divers points de cette réponse. 

I. — M. le Ministre des affaires étrangéres de France reconnatt 
qu’en principe nous ne rejetons point les six articles; mais il différe 
d’avis quant 4 la condition préalable que nous posons & leur applica- 
tion. I croit que leur mise en vigueur immédiate haterait la pacifica- 
tion du royaume, tandis que, dans I’état d’agitation qui y régne ac- 
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tuellement, il est impossible de prévoir le moment ot ces réformes 
pourraient étre accordées. M. Drouyn de Lhuys semble en conclure 
qu’en définitive notre réponse implique une fin de non-recevoir sous 
Vapparence d’une adhésion en principe. 

I] nous semble, Munsicur le Baron, que les faits parlent assez haut 
sous cerapport. La plupart des mesures impliquées dans les six arti- 
cles ont été octroyées par S. M.1]'Empereur. Loin de pacifier le 
royaume, elles ont été le point de départ de l'insurrection armée. Les 
agitateurs se sont servis de ces réformes et de l’autonomie administra- 
tive qu’elles avaient crée pour soulever le pays. Leur but était parfai- 
ment clair : ayant concu l’espoir d’arriver 4 une compléte indépen- 
dance avec l’appui d’une intervention étrangére, ils ne pouvaient pas 
se déclarer satisfaits des intentions libérales, représentatives et pro- 
gressives dont le Gouvernement avait posé les bases. Tout au con- 
traire, ils devaient considérer le succés de ces réformes, qui appe= 
laient le royaume de Pologne dans la voie d’un progrés régulier, 
comme la ruine de leurs aspirations : c’est pourquoi ils en ont fait le 
point de départ d’une insurrection. Leurs sentiments n’ont nullement 
changé depuis que les puissances étrangéres se sont approprié ces 
articles. Ils ont hautement déclaré qu’ils ne s’en contenteraient pas 
et ne poseraient pas les armes aussi longtemps qu’ils n’auraient pas 
obtenu le but final auquel ils aspirent, c’est-a-dire la reconstitution 
de la Pologne dans les limites de 1772. 

Si le cabinet impérial ne répudiait pas de ses traditions politiques 
la mauvaise foi et les voies détournées, il y aurait peut-étre eu quel- 
que habileté de sa part a accepter catégoriquement les six articles, 
afin de faire retomber sur les insurgés la responsabilité de leur rejet 
aux yeux des puissances qui les appuient. Mais nous n’avons pas 
voulu voir dans une affaire aussi sérieuse l’occasion d’une manceuvre 
politique. Nous avions convié Jes Cabinets 4 un échange d’idées loyal, 
nous les croyions animés d’un égal (désir d’arriver 4 une entente sur 
une question qui intéressait |’humanité et la tranquillité générale. 

C’est donc avec une entiére franchise que nous leur avons signalé 
une vérité évidente, selon nous, savoir que les six articles proposés, 
et qui, en principe, ne s’écartent pas des intentions de S. M. l’Empe- 
reur, ne pouvaient recevoir une application pratique qu’aprés le réta- 
blissement de l’ordre matériel dans le Royaume. 

II]. — M. Drouyn de Lhuys a cru voir une accusation contre le Gou 
vernement francais dans notre assertion que la conspiration perma- 
nente organisée au dehors est la cause principale de l’insurrection 
actuelle. 

Une semblable intention n’a pu entrer dans notre pensée. Ncus 
sommes persuadés que le Gouvernement frangais a vu a regret ces 
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menées et ne s’est point mépris sur leur caractére révolutionnaire. 
Mais il n’en est pas moinsvrai que ces menées existent malgré lui, que 
Paris en est un des principaux foyers, qu’elles alimentent Vagitation 
morale du Royaume et lui fournissent des ressources matérielles. Ces 
faits sont d’une évidence si palpable qu’il serait inutile de les dissi- 
muler. 

Nous devions les constater, afin de fixer l’attention du Gouverne- 
ment francais et des Cabinets associés a son attitude diplomatique sur 
ce coté essentiel de la question. C’est un appel amical que nous avons 
adressé 4 leur concours en vue d’un intérét qui nous semblait com- 
mun a un double titre, d’abord parce que la prompte pacification du 
royaume de Pologne, objet d’un désir général, dépendait directement 
de la persistance de ces causes, el ensuite parce que la tendance révo- 
lutionnaire cosmopolite que prenait de plus en plus l’agitation polo- 
naise, par la participation des éléments anarcniques de tous les pays 
Jui donnait 4 nos yeux le caractére d’un danger européen. 

M. le Ministre des affaires étrangéres a contesté notre appréciation 
du mouvement polonais. Ii refuse d’y voir le fait d'une minorité tur- 
bulente et des menées de |’émigration au dehors; il constate, d’une 
part, que dans le royaume le mouvement doit étre universel pour ré- 
sister & toutes les forces du Gouvernement russe, et, d’autre part, 
qu’au dehorsiln’y a pas seulement les intrigues de quelques émigrés, 
mais des syrnpathies hautement exprimées par l’opinion publique, les 
assemblées et presque tous les Gouvernements. 

Le mouvement polonais présente, selon nous, deux faces distinctes. 
Au dedans, nous ne contestons pas quil y ait des germes de mécon- 
fentement inhérent ala nature des choses dans un pays qui se sou~ 
vient d’avoir été indépenda::t. Il sera toujours facile d’exciter Jes es- 
prits en évoquant le souvenir de ces traditions. La Russie ne posséde 
ces contrées que depuis un demi-sitcle & peine. Durant cette période, 
les événements du dehors ont constamment tronbié le travail d’assi- 
milation nécessaire pour effacer les divergences histcriques sous l’ac- 
tion d’une forte unité. Il n’y a peut-étre pas un seul Etat en Europe 
qui, dans de telles conditions et dans un si court espace de temps, 
aurait réussi 4 fonder l’unité politique. Nous n’entreprendrons pas 
d’examiner les divers cssais cui ont éié tentés. Ils ont nécessairement 
participé des agitations dune époque profondément troublée. Pour 
rester sur un terrain pratique, nous constaterons seulement que S. M. 
YEmpereur avait entrepris d’effacer les traces douloureuses du passé 
par des réformes libérales, destinées & concilier les enseignements de 
l'expérience et les exigences de ]’époque. Sa Majesté ea avait pris l’i- 
nitiative. Les mesures qu'elle avait adoptées, celles que sa prévoyance 
avait préparées, s’écartaient peu des bases que les trois cours ontrecom- 
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mandées comme pouvant assurer la pacification du Royaume. Pour- 
quoi ces eflorts sont-ils restés infructueux et n’ont-ils méme fait 
qu’accélérer le soulévement du pays ? 

Ici se produit influence du dehors. D’abord celle de l’émigration 
qui, depuis trente ans, conspire ouvertement contre la tranquillité du 
royaume a Jabri de la protection qu’elle a trouvée dans quelques 
Etats ; ensuite les influences politiques auxquelles se sont toujours 
rattachées les espérances de la révolution en Pologne. ~ 

Quelque actives et persévérantes qu'aient été les menées de l’émi- 
gration, elles auraient eu peu d’effet sur la situation intérieure du 
royaume, si elles n’avaient pas puisé dans les influences politiques 
des moyens d'action illimités. Tout pays a besoin d’ordre matériel. 
14a masse des populations est généralement atiachée a cette condition 
indispensable de toute propriété. Le gouvernement impérial pouvait 
et peut encore compter sur cet élément essentiel qui existait en Po- 
fogne comme ailleurs. A mesure qu’il aurait appliqué, perfectionné 
et complété les institutions préparées par initiative de S. M. l’Empe- 
reur, développé les intéréts matériels et l'éducation morale du pays, 
il pouvait espérer voir les passions s’apaiser, les souvenirs irritants 
s’effacer et le royaume s’habituer 4 marcher parallélement avec la 
Russie dans une voie de progres qui, certainement, etit été plus favo- 
rable 4 son bien-étre que les haines nationales et les sanglants con- 
flits ot. les deux pays ont été poussés. C’est 1a précisément le résultat 
que redoutait le plus l’émigration qui y aurait perdu toute sa signifi- 
cation politique et toutes ses espérances. C’est pourquoi elle s’est 
efforcée de troubler a tout prix ce travail d’apaisement et de pacifica- 
tion, et c’est pour y arriver qu’elle a fait luire aux yeux des Polonais 
l’espoir d’une restauration de leur indépendance par une intervention 
étrangére. La est la véritable cause qui a provoqué et entretenu le 
mouvement. Sans cet espoir, l’émigration aurait pu amener quelques 
désordres, mais non une insurrection ; les habitants paisibles auraient 
repoussé ces tentatives ; les masses y seraient restées hostiles comme 
4 tout ce qui les trouble dans leur existence laborieuse, et c’est en 
effet le tableau qu’avait présenté jusqu’ici l’agitation du royaume. Si 
quelque chose peut dissimuler le caractére de cette agitation aux yeux 
des classes qui, par leur nature et leur intérét, doivent y demeurer 
étrangéres et contribuer & y entrainer leur adhésion morale, c’est 
uniquement le mirage des sympathies, des excitations de tout genre 
provoguées au dehors, et finalement celui d’une intervention en fa- 
veur de l’indépendance complete de Ja Pologne. 

Les meneurs du mouvement l’ont parfaitement compris. Ce n’est 
ni pour des institutions plus ou moins représentatives et libérales 
qu’ils ont pris les armes et soulevé le pays; ils ont nettement et 
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hautement déclaré que leur but exclusif était la reconstitution de la 
Pologne dans les limites de 1772; et ils ont constamment présenté a 
leurs compatriotes une intervention étrangére comme le couronne- 
ment certain de l’entreprise laquelle ils les invitaient 4 s’associer. 
C’est ainsi que Jes désordres ont dégénéré en insurrection et qu’on a 
fait d'une émeute une révolution sous ia double influence des insti- 
tutions autonomes octroyées par S. M. l’Empereur et des encourage- 
ments du dehors. 

M. Drouyn de Lhuys reconnaitra que le langage de Ja presse de 
l’Occident n’a pas été de nature @ diminuer ces encouragements et 
que l’action méme des cabinets a donné lieu a des interprétations qui 
ont pu les entretenir. 

Dans des questions aussi graves et aussi délicates, les intentions 
réelles du gouvernement échappent aux masses: elles sont souvent 
dénaturées par les organes de Ja presse; |’opinion publique se trouve 
ainsi faussée, et Jes cabinets s’exposent ainsi a des inconvénients sé- 
rieux lorsqu’ils ]a prennent pour guide apres l’avoir Jaissée s’égarer. 
Il faut done nécessairement qu’ils tiennent compte non-seulement de 
leurs intentions, mais aussi de l’interprétation qu’elles peuvent rece- 
voir et de l’influence que cette interpretation peut exercer. 

C’est pourquoi nous avons constaté le fait, évident selon nous, que 
la conviction d’une assistance du dehors, entretenue par les intrigues 
de l’émigration, était la principale cause de Ja persistance et de |’ex- 
tension de l’insurrection du royaume, et c’est parce que nous ne pou- 
vions pas supposer un seul instant que ce fait entrat dans les inten- 
tions du gouvernement francais, que nous Vavons signalé a son 
attention comme le princidal obstacle qui s’opposait a la réalisation 
du veeu qu’il nous témoignait en faveur d’une prompte pacification du 
royaume. 

III. — Nous ne pouvons que maintenir les observations contenues 
dans notre réponse au sujet de la suspension des hostilités. Il n’y 
a point en Pologne dhosiilités: il y a une révolte; il n’y a point de 
belligérants, mais d’un cdté des rebelles en armes, et de ]’autre un 
. gouvernement légal, des autorités et une armée réguliéres. 

Dans ces conditions, il n’y a de transaction possible que le retour 
de l’ordre et la soumission des rebelles. I] faut ou qu’ils déposent les 
armes ou que le gouvernement abdique toute autorité. Il nous est im- 
possible de comprendre autrement la question de dignité et d’ordre 
public. Quant 4 l'application mateérielle, nous ne saurions nous expli- 
quer ni entre qui un armistice aurait pu é¢tre négocié, ni par quels 
moyens on en aurait garanti |’exécution. 

IV. — Ence qui concerne notre proposition d’une conférence préa- 
lable des trois cours limitrophes, elle nous a été suggérée, ainsi que 
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vous l’ayez fait observer 4 M. le mninistre des affaires étrangéres de 
France, par le principe méme qui sert de base a 1’action diplomatique 
des cabinets, celui des traités de 1815. Elle est conforme a la nature 
des choses et aux précédents diplomatiques. C’est pourquoi nous n’a- 
vons point songé a nous assurer du consentement préalable des deux 
cours copartageantes, nous n’avions pas a nous expliquer avec elles. 
Nous avions 4 répondre a un échange d’idées ayec les cabinets de 
France, d’Angleterre et d’Autriche. En retour de propositions qui nous 
ont paru soulever des objections sérieuses, nous leur avons suggéré 
une combinaison qui nous a semblé dans l’esprit et la lettre des trai- 
tés et pouvant conduire 4 une solution pacifique conforme & nos 
vceuxX communs. 

L’opinion que M. Drouyn de Lhuys vous a exprimée a ce sujet, 
nous confirme dans la conviction que la question qui se traite entre 
nous conduit a des difficuités parce qu’elle a été mal posée et que dés 
le début elle a engagé la dignité des cabinets. 

Au fond, le Gouvernement francais, de méme que ceux d’Angleterre 
et d’Autriche, nous a exprimé le veeu d’une prompte pacification du 
royaume de Pologne. Ce vceu, nous le partageons au méme degré. 
Nous l’avons convié 4 un échange d’idées amical sur la base des trai- 
tés. Il nous arecommandé, comme moyen d’atteindre au but proposé, 
diverses combinaisons. Nous avons constaté que les six articles qui 
y servaient de bases étaient dans la direction des intentions de notre 
auguste maitre. 

A lVidée d’une conférence qui avait, selon nous, l’inconvénient 
d’amener une ingérence directe des puissances étrangéres qui aurait 
affaibli notre prestige, et encouragé les prétentions exagérées de l’in- 
surrection, nous avons substitué celle d’une conférence préalable des 
trois cours directement intéressées, qui avait l’avantage de maintenir 
leur action indépendante dans des questions d’administration inté- 
rieure, tout en conduisant au méme but, conformément 4 l’esprit et 
a la lettre des traités. Cette proposition nous a été inspirée par un dé- 
sir de conciliation. 

Nous ne pouvons que regretter le jugement qu’en porte M. le mi- 
nistre des affaires étrangéres de France. 

Nous avons été également péniblement surpris de l’impression 
dont il vous a fait part, quant au ton général de nos réponses. — La 
question est beaucoup trop sérieuse pour comporter une intention 
@ironie, bien moins encore de provocation. Mais ici se révéle encore 
Vinfluence du faux point de départ de toute cette négociation et des 
questions de dignité qu’elle a malheureusement engagées, par suite 
de la publicité qui lui a été donnée et de l’intervention des passions 
de la presse et de l’opinion. 
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Vous avez trés-judicieusement relevé, Monsieur le Baron, le senti- 
ment de dignité blessée qui a pu se manifester dans l’expression de 
notre pensée. 

En présence des outrages qui nous sont prodigués, il était difficile 
qu’ilen fat autrement. Nous sommes bien loin de vouloir attribuer 
au Gouvernement francais une intention blessante a notre égard. Nous 
sommes persuadé de la sincérité de ses efforts pour réfréner les vio- 
lences de la presse et contenir l’expression du sentiment public, qu’il 
doit prendre en considération chez lui, et dont il tient également 
compte chez les autres. 

Il comprendra certainement dés lors qu’il nous ait été impossible 
de méconnaitre la force du sentiment netional qui s’est produit avec 
tant d’énergie en Russie sous l’influence des derniers événements. 

Le gouvernement impérial s’efforce de calmer, d’éclairer, de conte- 
nir cette explosion de l’esprit public, profondément blessé par des 
attaques sans précédents peut-étre dans histoire. 

C’est le devoir des gouvernements, c’est la tache de la diplomatie, 
d’'écarter de la conduite des grandes affaires ces entrainements pas- 
sionnés qui les compliquent et pourraient mettre sérieusement la paix 
en danger. 

Nous avons la conscience de n’avoir rien négligé pour concourir & 
cette ceuvre de conciliation, et de ne nous étre écartés, ni en pensée, 
ni en fait, du désir qui nous anime d’arriver a une entente conforme 
i Vintérét général, et en particulier aux relations qui nous unissent 
depuis longtemps au gouvernement de S. M. l'Empereur des Francais. 

Mais nous aimons 4 compter de sa part sur les mémes dispositions, 
et vous ne dissimulerez pas 4 M. Drouyn de Lhuys combien notre 
tache serait diflicile, si lon méconnaissait en France les nécessités que 
nous imposent des sentiments nationaux qui ne sont pas seulement 
le résultat d’entrainements ou de sympathies populaires, mais qui se 
rattachent aux traditions les plus chéres, aux intéréts les plus vitaux 
du pays, que la confiance du peuple russe a placés sous la sauvegarde 
du patriotisme de son auguste souverain. 

Agréez, etc., etc. Signé : GORTSCHAKOFF. 


Dépéche du prince Gortschakoff 4 M. de Knorring, chargé 
d@’affaires de Russie 4 Vienne. 


Saint-Pétershourg, le 27 juillet 1863. 
M. le comte de Rechberg a adressé aux Ambassadeurs de S. M. 
Impériale et Royale apostolique, sous la date du 19 juillet courant, 
une dépéche qui a été reproduite par la presse de Vienne. 
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Cette piéce parait avoir pour objet de mettre a l’abri de tout malen- 
tendu la pensée qui préside a la politique du cabinet de Vienne dans 
Ja question de Pologne. M. le Ministre des Affaires étrangéres d’Au- 
triche nous permettra de répandre la méme lumiére sur les inten- 
tions qui ont diclé nos derniéres ouvertures. 

Ce n’est pas sans quelque surprise que nous avons vu M. le comte 
de Rechberg indiquer la possibilité d’une pensée secréte de la part 
du cabinet impérial. 

Si cetle appréciation est inspirée & M. le Ministre des Affaires 
étrangeéres d’Autriche par le désir d’écarter toute idée d’une entente 
séparée, qui pourrait étre jugée incompatible avec les liens que le 
cabinet de Vienne a contractés, et le point de départ auquel il a ratta- 
ché ses démarches, nous nous empressons de rendre témoignage 
qu’aucune entente quelconque n’a eu lieu entre lui et nous, au sujet 
de ces derniéres ouvertures. 

Nous n’avions aucun mystcre 4 faire des propositions loyales, en- 
tiérement dans l’esprit et la lettre des traités de 1815, sur la base 
desquels un échange d’idées avait été convenu, et qui, dans notre 
conviction, contiennent un mode de solution pacilique conforme aux 
intéréts du royaume de Pologne. 

Le cabinet impérial avait cru pouvoir inférer de la dépéche du 
18 juin, que M. le comte de Rechberg avait pressenti notre refus d’ad- 
hérer @ une conférence des huit Puissances signataires de l’acte géné- 
ral du Congrés de Vienne, puisque Son Excellence subordonnait au 
consentement préalable de la Russie l’adhésion du Gouvernement 
autrichien 4 cette combinaison. 

Nous n’en avions déduit aucune approbation. Nous avions vu dans 
cetle réserve un sentiment de dignité qu’en pareil cas le cabinet de 
Vienne aurait revendiqué pour lui-méme, et nous avons rendu jus- 
tice a un acte d’équité. Quant 4 lappréciation de ce que réclamait la 
dignité de la Russie, elle ne pouvait appartenir qu’a notre auguste 
Majesté, mais il était évident qu’une combinaison qui ne semblerait 
pas conforme a la dignité du pays devait par cela méme étre jugée 
impossible. 

M. le comte de Rechberg a cru voir dans notre proposition d’une 
entente des trois cours, en vue de mettre la situation de leurs posses- 
sions polonaises, auxquelles s’étendent les stipulations du Traité de 
1815, en harmonie avec les circonstances du moment et les besoins 
de l’époque, l’idée d’établir entre le royaume de Pologne et la Gal- 
licie une assimilation que Son Excellence repousse. 

Nous n’avons songé a établir aucune assimilation quelconque. Qu’il 
y ait une solidarité nécessaire entre les intéréts des trois cours limi- 
irophes et de leurs possessions polonaises respectives, c’est ce qu’at- 
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testent les traditions et les précédents historiques qui ont créé Vordre 
de choses actuellement existant. 

Les faits ont plus d’une fois démontré combien la situation de cha- 
cune de ces provinces réagit sur la condition des autres. Les événe- 
ments actuels et la part active que les éléments révolutionnaires de la 
Gallicie prennent 4 ’insurrection du Royaume et 4 son but final en 
sont un témoignage de plus. Les cabinets d’Autriche, d’Angleterre et 
de France l’ont constaté en fondant leur action diplomatique sur Je 
contre-coup que les troubles du Royaume exercent sur les posses- 
sions des Ktats limitrophes, et par la sur la tranquillité de 1’Europe. 

Nous nous sommes inspirés de la conviction de cette solidarité en 
proposant une entente destinée 4 mettre l’harmonie nécessaire entre 
les institutions quil s’agissait d’introduire dans le royaume de 
Pologne, aprés la pacification du pays, et celles qui existent dans les 
possessions polonaises des Etats limitrophes. (’était une pensée ami- 
cale, conforme aux relations des deux Cours impériales et 4 leurs 
mutuels intéréts. Nous devons repousser toute interprétation diflérente. 

Quand au fond méme de nos propositions, nous croyons, qu’ap- 
préciées avec i’esprit de conciliation qui les a dictées, et Joyalement 
appliquées, elles pouvaient conduire a une solution rationnelle et pra- 
tique qui répondrait a la fois aux droits et aux intéréts des trois Puis- 
sances limitrophes, aux stipulations des traités de 1815 sur lesquels 
repose |’équilibre général, aux vceux raisonnables des Polonais et a 
Ja sollicitude que l'Europe témoigne en faveur de la tranquillité de ces 
contrées. 

Nous ne pouvons donc que regretter l’impression différente que 
nous ont fait pressentir les instructions adressées par M. le comte de 
Rechberg aux Ambassadeurs d’Autriche 4 Londres et a Paris. 

Vous étes autorisé 4 donner 4 Son Excellence lecture de la présente 
dépéche. 

Recevez, etc. Signé : GORTSCHAKOFF. 


Lettre du Gouvernement national polonais au prince Ladislas 
Czartoryski, imsérée au Moniteur francais du 22 septembre 
4863". 


Varsovie, le 15 aout. 
Monsieur !e Prince, le Gouvernement national, tout en suivant avec 
une grande attention les négociations entamées par les trois grandes 


1. L’insertion au Moniteur était précédée de l’entéte suivant: « Plusieurs journaux 
en France et a l’étranger ont publié la lettre suivante. » 


DOCUMENTS DIPLOMATIQUES. 333 


Puissances pour régler la question de Pologne, croyait cependant 
superflu de vous faire connaitre son opinion sur les propositions spé- 
ciales arrétées par les trois Cours intervenantes. D’un coté, le Gouver- 
nement national était guidé par cette pensée, qu’il n’appartenait qu’a 
la nation polonaise elle-méme de statuer sur son sort; de l’autre, 
nous avions la ferme conviction que votre patriotisme et votre intel- 
ligence de la situation vous traceraient la ligne de conduite A suivre, 
et votre correspondance a pleinement justifié cette confiance. 

Du reste, le programme de insurrection n’est un secret pour per- 
sonne. Amis et ennemis ont reconnu, et tout atteste en effet, de 
notre part, que la lutte engagée en Pologne n’a d’autre but que la 
revendication des droits imprescriptibles de notre pays. L'indépen- 
dance de la Pologne fondée sur les droits qu’elle tient de Dieu et de 
son histoire, la liberté politique et religieuse, ’égalité devant la loi, 
la justice rendue & toutes les classes de la population, aux habitants des 
campagnes comme a ceux des villes, aux Polonais de toute religion et 
de toute confession; dans nos rapports avec les autres peuples, le res- 
pect de ces mémes droits que nous réclamons pour nous: tels sont 
les principes au nom desquels la nation polonaise, se rattachant fer- 
mement aux bases de l’ordre social établi en Europe, a pris les armes 
et revendique la place qui lui appartient dans la famille des Htats 
civilisés. 

En partant de ces principes, il était facile de déterminer le point de 
vue sous lequel la nation polonaise devait envisager les propositions 
formulées par les Puissances intervenantes. 

Cependant, puisque les premiéres démarches faites 4 Saint-Péters- 
bourg ont amené entre la Russie et les Puissances intervenantes un 
échange d’idées ot celles-ci ont exprimé leurs vues sur les conditions 
d’un bon Gouvernement en Pologne, ce qui a provoqué de la part du 
cabinet russe une réponse ou se trouvent plusieurs assertions calom- 
nieuses concernant l’insurrection, le Gouvernement national, plus 
directement mis en cause, croit utile de vous faire part de quelques 
réflexions que lui suggérent les documents diplomatiques émanés 
jusqu’ici des diverses chancelleries, au sujet de la question polonaise. 

Nous nous attacherons de préférence aux principes exposés dans la 
dépéche du comte Russell du 17 juin, avec cette netteté, cette sagesse, 
cette maturité qui caractérisent toujours le langage des hommes d’Etat 
de la Grande-Bretagne. 

La confiance des gouvernés dans les gowvernants, empire de la loi sub- 
stitué aw régime de Varbitraire, tels sont, en effet, les principes de tout 
bon Gouvernement. Nous y souscrivons @ priori, et nous y confor- 
mons nos actes. Le principe de la confiance des gouvernés dans les 
gouvernants est précisément celui auquel le Gouvernement national 
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doit son pouvoir, son existence, et jusqu’a la vie de ses membres. Il 
s’y rattache donc avec la plus sincére conviction. C’est la sage et géné- 
reuse confiance de la nation polonaise en son Gouvernement anonyme 
qui fait la force de ce Gouvernement et déjoue tous les pieges que la 
Russie lui tend & chaque instant. Cette confiance, les Russes ne Vont 
jamais possédée en Pologne, ils ne l’obtiendront jamais. 

L’excés d’arbitraire auquel la Pologne est en proie depuis tant 
d’années a fortifié dans son esprit le respect de la loi. Mais, hatons- 
nous de le dire, jamais la nation polonaise ne se soumettra a des lois 
imposées par la domination étrangére. Pour étre obéies, il faut que 
les lois portent l’empreinte du génie de la nation, qu’elles soient 
dorigine polonaise, et que, fondées sur les principes éternels du droit, 
elles soient l’expression de la souveraineté nationale. 

Nous admettons aussi bien volontiers un autre principe invoqué 
par le Prince Gortschakoff : celui du respect de ]’autorité, mais non 
pas dans le sens ou l’entend la dépéche russe, ni surtout pratiquée 
comme |’entendent les fonctionnaires russes en Pologne. 

Le respect de l’autorité doit ¢tre & nos yeux la conséquence néces- 
saire de l’ordre de choses établi sur la contiance des gouvernés, sur la 
justice des gouvernants et sur l’amour des uns et des autres pour 
leur commune patrie. 

Ce respect n’a jamais été le partage de l’autorité russe en Pologne; 
il ne peut donc étre question dele rétablir. Fondé sur l’usurpation et 
la violation des traités les plus solennels, c’est par le meurtre de nos 
plus illustres citoyens, par la déportation des dignitaires de l’Hglise 
et de l’Ktat, par la ruine matérielle de tout le pays, que la domination 
moscovite cherche a se maintenir sur cette terre rougie de notre sang 
le plus pur. Le respect, comme lentend le Prince Gortschakoff, ne 
serait que la sanction de Varbitraire et la justification de tous les 
abus. 

Mais ce respect que la Pologne ne saurait accorder a des autorités 
russes, le Gouvernement national le posséde. II peut le dire devant la 
nation polonaise et devant l'Europe sans crainte d’étre démenti. 

Ainsi la confiance de la nation, la soumission acquise a ses lois, le 
respect dont son autorité est entourée: tels sont les titres qui consti- 
tuent la légitimité de ce Gouvernement et lui donnent le droit de por- 
ter devant l'Europe la parole au nom de la Pologne, et de s’expliquer 
sur les conséquences, 4 son sens trop restreintes, que les Puissances 
intervenantes tirent de principes essentiellement justes et vrais. 

Si dans les propositions soumises au cabinet de Saint-Pétersbourg 
la nation polonaise ne voit pas de garanties suffisantes pour son ave- 
nir, c’est qu’on semble n’y pas reconnattre ses droits incontestables. 
Les principes posés, on recule devant leur application la plus élémen- 
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taire. Et ces principes mémes, comment seraient-ils respectés et mis 
en pratique par la Russie? Si les Russes voulaient jamais étre justes 
envers la Pologne, qu’auraient-ils 4 faire, sinon de rentrer chez eux 
et de nous rendre notre pays? 

Nous savons qu’a l’étranger, il existe des personnes, méme hono- 
rables et de bonne foi, qui ne partagent pas cette conviction. On a cru 
un moment que si la Russie ne peut étre complétement ramenée aux 
principes d@’éternelle justice et d’humanité, elle pourrait du moins se 
soumettre aux obligations que lui imposent les traités. Le Gouverne- 
ment russe lui-méme a contribué, par ses dépéches du 14-26 avril, a 
accréditer cette erreur. En comparant ce langage nouveau avec sa 
conduite en 1831, on a cru voir un changement favorable. Mais tandis 
que la Russie affichait ainsi devant l'Europe des intentions conci- 
liantes, elle complétait ses armements, elle égorgeait nos fils, elle 
inondait de sang notre pays, le ruinait par le pillage et l’incendie. Et, 
dés qu'elle se vit sérieusement en danger d’étre prise au mot et rame- 
née 4 observer, quoique dans une mesure bien restreinte, ses engage- 
ments envers la Pologne, on l’a vue, par un revirement subit, se 
redresser et fouler aux pieds ces traités qu’eile feignait (’invoquer, et 
donner libre carriére 4 son ceuvre d’extermination. 

I] ne nous appartient pas, au point de vue des principes, de nous 
appuyer sur les traités de Vienne, et d’en réclamer l’application. Ces 
traités, qui ont réglé le sort de la nation polonaise, ont été faits sans 
elle et contre elle. Nous ne pouvons les accepter comme point de 
départ, et si nous en examinons ici quelques détails, ce ne sera que 
pour montrer que la Russie agit envers l’Europe avec la méme mau- 
vaise foi qu’envers la Pologne. 

Il suffit pour cela de comparer le texte de ces traités avec la dépéche 
du Prince Gortschakoff. 

Et d’abord, et au point de vue général, comment ne pas constater 
Vétrange théorie qu’émet la diplomatie russe sur ]’interprétation et la 
force obligatoire des traités internationaux? Le prince Gortschakoff 
reconnait, il est vrai, aux signataires d’un traité « le droit d’en inter- 
préter le sens a leur point de vue; » mais il se hate d’ajouter que 
« l’exercice d’un tel droit n’aboutit 4 aucun résultat pratique, » et en 
derniére analyse, d’aprés l’opinion du vice-chancelier, la force obliga- 
toire d’un traité ne dépend que du « consentement de la partie inté- 
ressée. » 

Autant vaut ne point conclure de traités du tout. 

Aprés avoir posé cet étonnant axiome, la diplomatie russe prétend 
ensuite exclure du cercle des objets auxquels s’applique le traité géné- 
ral de Vienne toutes les questions d’administration intérieure. Cette 
prétention est diamétralement opposée au texte du traité, dont les 
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articles 13 et 14 imposent aux Puissances partageantes certaines obli- 
gations, toutes d’administration intérieure, telles qu’amnistie, régle- 
ments commerciaux, échange des produits du sol et de l’industrie, 
libre fréquentation des ports assurée aux Polonais dans toute |’éten- 
due de la Pologne de 1772. 

Dans l’opinion de la Russie, les traités conclus par elle avec les 
Puissances co-partageantes peuvent étre complétés et modifiés par ces 
mémes Puissances, sans participation des autres Gouvernements 
signataires du traité de Vienne. Sil’on admet ce systéme, Jes stipu- 
lations de l’acte général du 9 juin 1815 ne sont plus qu’une vaine for- 
malité, ne génent en rien la liberté d’action de ceux qu’elles parais— 
sent obliger, n’offrent a l’Europe aucune garantie sérieuse; et tous les 
traités qui pourraient 4 lavenir étre conclus pour régler le sort de la 
Pologne, seraient incessamment 4 la merci des Puissances co-parta- 
geantes. 

Telle est la base que propose la Russie pour l’établissement d’une 
paix durable! 

Pour quiconque connaft l'histoire et le texte des traités de Vienne, 
il est incontestable que l’acte final, aussi bien que les traités séparés 
qui l’ont précédé, contient des stipulations relatives non-seulement 
au Duché de Varsovie, mais encore aux auciennes provinces démem- 
brées par les trois premiers partages. Lord Palmerston l’a reconnu du 
haut de la tribune. Lorsqu’en 1815, l'Europe se vit forcée de sacrifier 
al’ambition de la Russie ses voeux pour l’indépendance de la Pologne, 
elle stipula du moins le maintien de la nationalité polonaise dans 
P’étendue des limites du Royaume de 1772. Tout en sanctionnant 
lceuvre du partage, elle a formellement garanti la conservation de 
cette nationalité dans les anciennes provinces que la Pologne avait 
civilisées et défendues de tout temps contre la barbarie. Or, en dépit 
de ces stipulations expresses, la dépéche du vice-chancelier de Russie 
nie les droits de ces provinces, et ose affirmer qu’elles n’ont jamais 
été lobjet d’un acte international quelconque. 

Ce n’est pas tout. On sait que l'article premier de l’acte général du 
Congrés de Vienne garantit aux anciennes provinces polonaises « une 
représentation et des institutions nationales. » Non-seulement le 
Prince Gortschakoff ne leur reconnait aucun droit au bénéfice de cet 
article, mais il s’en empare pour affirmer que la Russie posséde méme 
le royaume du Congrés au méme titre que les autres parties de l’Em- 
pire (Kazan et Moscou, par exemple). De telle sorte que grace & cette 
interprétation, l’article qui établit d’une facon incontestable les droits 
de la Lithuanie et de la Ruthénie n’aurait d’autre effet que de rendre 
nulles et illusoires les stipulations plus expresses encore relatives a 
Yancien duché de Varsovie. 
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Lobligation créée par l'article premier, dit la dépéche russe, n’était 
qu'une « phrase vague, » l’effet sans portée d’une « disposition passa- 
gere » de |’Empereur de Russie. On oublie & Saint-Pélersbourg que 
cette phrase vague était ! unique motif pour lequel l'Europe avait donné 
a oeuvre du partage une sanction tardive et incompléte, et consenti 
a un agrandissement de la Russie, incompatible avec Vindépendance 
de ses propres alliés. 

Chose étrange! depuis cinquante ans on nous dit qu'il ne saurait 
exister de garantie plus solide que la parole d'un Empereur de Russie, 
et aprés cinquante ans nous apprenons que lEmpereur de Russie ne 
fuit insérer dans les traités que des phrases vagues qni ne Vobligent 
point, puisyu’elles ne sont que l’etfet d’une « disposition passagére » 
de son esprit. C’est cependant l’auteur de cette « phrase vague » qui 
«a promis a l'Europe un temps ot les traités ne seront plus des tréves, 
ou ils pourront étre observés avec cette foi religieuse, cette inviolabi- 
lité sacrée, auxquelles tiennent la consolidation et la conservation des 
empires! » 

On savait que la Russie posséde 4 merveille le don d’annuler les 
traités par l’interprétation. Mais jamais cet art n’avait été poussé aussi 
loin; jamais ces maximes destructives de toute bonne foi, de toute 
sécurité entre les Etats n’avaient été professées d’une facon aussi nette 
et aussi hardie. N’est-ce pas le cas de répéter ce qu’un homme d’Ktat 
anglais disait il y a cinquante ans, « que la paix du monde ne peut 
subsister avec de telles doctrines ? » 

Mais c’est ala diplomatie européenne de faire justice des sophismes 
byzantins du vice-chancelier de Russie. Qu’il nous suffise d’avoir 
constaté une fois de plus la mauvaise foi du cabinet russe dans ses rap- 
ports avec l’Europe. 

La diplomatie russe désire ne porter aucun jugement sur les aspi- 
rations de la Pologne. Ce désir semble de sa part bien naturel, et nous 
voulons le croire sincere; mais il n’est pas facile a réaliser, et l’on s’en 
apercoit au langage du Prince Gortschakotf. On Jaisserait volontiers 
la question de nos droits dans l’ombre, mais on y est ramené malgré 
soi, et on n’en parle alors qu’avec des injures. On les qualifie « d’in- 
sensés et de chimériques; » on couvre la faiblesse des arguments par 
l’excés de invective. Accusée devant le tribunal de l’opinion publique, 
la Russie accuse 4 son tour; criminelle envers la Pologne, elle lui 
reproche ses propres crimes: non contente de lui faire la guerre la plu. 
barbare, elle la calomnie devant l'Europe. Dans cette situation, c'est un 
devoir pour Je Gouvernement national de répondre a ces calomnies 
et de faire connaftre par quelques explications le caractére véritable 
de l’insurrection. 

La question polonaise est, aux yeux du monde civilisé, une question 
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européenne, et les injustices sans nombre commises par les Russes 
n’ont pas peu contribué a lui donner ce caractére. La Russie lui re- 
connait ce caractére, mais elle retourne l’argument et s’efforce de 
prouver que si la question est véritablement européenne, c’est a 
cause du danger dont l'Europe est menacée par les prétendues ten- 
dances révolutionnaires des Polonais. 

La diplomatie a déja fait justice de ces perfides assertions, et la 
Pologne les dément par sa conduite. Qu’on nous cite un seul acte de 
Vinsurrection ott se manifestent des tendances subversives? Fut-il 
possible, au contraire, d’effacer de Ja mémoire des hommes les atro- 
cités inouies cominises par les Russes en Pologne durant ces six der- 
niers mois, les proclamations du général Mourawieff, connues du 
monde entier, suffiraient seules pour prouver que la domination 
russe ne se maintient que par le renversement de tous les principes 
sur lesquels reposent les sociétés bien organisées. La famille, la pro- 
priété, la bonne harmonie sociale, tout est foulé aux pieds dans ces 
proclamations et dans les actes des gouverneurs russes. En réalité, 
Vordre social, les principes quien sont la base, et les droits invio- 
lables qu’il consacre, n’ont maintenant en Pologne d’autre streté, 
d’autre protection que celles que leur donnent le Gouvernement natio- 
nal et ’insurrection dirigée par lui. 

Et c'est dans ces circonstances que la Russie se plaint de ne pas 
étre soutenue dans ses crimes par }’Europe! Le Prince Gortschakotf 
insinue que la vraie tache de l'Europe devrait étre d’aider la Russie 
dans son ceuvre de répression en Pologne, et de rendre aux Moura- 
wieff la besogne plus fucile! En vérité, on ne sait ce qu’on doit admi- 
rer le plus dans de pareilles insinuations, si c’est le défi porté au bon 
sens ou |’outrage fait 4 ]a morale publique. 

Pour donner quelque apparence de vérité & ses accusations, le 
Prince Gortschakoff affirme que le foyer principal de l’insurrection 
est & Paris, et que li se trouve la direction intellectuelle du mou- 
vement. 

Cela prouve que la Russie ne connait pas mieux le foyer et la 
direction de ce mouvement qu’elle ne connait la Pologne gouvernée 
par elle 4 Vaventure depuis quatre-vingt-dix ans. 

Il est bien connu en effet que insurrection a pris racine sur le sol 
polonais; qu'elle a eu sa cause imm*diate dans les abus commis par 
les autorités russes, et qu’au début il ne lui est venu du dehors aucun 
encouragement. Et d’ailleurs, s'il existe 4 l’étranger des foyers d’action 
pour la défense loyale des droits légitimes de la Pologne, n’y a-t-il 
pas Ja aussi des foyers d’intrigue bien actifs, bien puissants, au service 
des intéréts russes? A c0té des écrivains qui plaident généreusement 
notre cause, ne voit-on pas chaque jour des plumes mercenaires s’ef- 
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forcer, par les insinuations les plus perverses, d’égarer Yopinion pu- 
blique et de la soulever contre nous? 

Quant a Ja direction des affaires du pays, les Polonais qui se trouvent 
a l’étranger n’y ont jamais eu aussi peu de part qu’a présent. Le Gou- 
vernement national, lorsqu’il n’était encore que comité central, a 
proclamé hautement qu’il ne reconnaissait aucun des partis qui se 
sont, en d’autres temps, formés au sein de l’émigration polonaise, 
qu'il ne servait les intéréts ni les vues particuliéres d’aucun d’eux, et 
qu’il ne voulait voir partout, dans toutes les opinions, que des Polo- 
nais ayant pour but unique l’indépendance de leur pays, fondée sur 
les principes immuables de Ja justice et de l’ordre social. 

Il a déclaré et répété depuis qu’il ne reconnaissait 4 personne le 
droit de représenter a l’étranger la cause de la Pologne, si ce n’est en 
son nom et en vertu de son mandat; qu’il n’acceptait pour le pays 
que les services de ceux qui s’engageaient a l’obéissance envers le 
Gouvernement national, fonctionnant toujours au sein du pays. Enfin 
n’est-il pas notoire que vous-méme, monsieur le Prince, vous n’agis- 
siez et ne pouviez agir en faveur de la cause commune qu’en vous con- 
formant strictement aux instructions qui vous sont données par ce 
Gouvernement? 

Ainsi le Gouvernement russe, en attribuant 4 l’insurrection une 
direction venant de l’étranger, a commis une grossiére erreur. Et si, 
al’exemple de son vice-chancelier, il nous était permis de rechercher 
la cause de cette étrange méprise, nous la trcuverions moins peut-étre 
dans l’ignorance des faits que dans un désir mal dissimulé d’adresser 
indirectement un outrage a cette grande et généreuse nation fran- 
caise pour l’asile qu’elle accorde 4 nos compatriotes exilés de leurs 
pays par les vengeances du Czar. 

On dit que l’insurrection n’a rencontré que de lindifférence ou 
méme de Vhostilité parmi les masses. Certes, la Russie n’a rien 
négligé pour égarer ces masses et provoquer a ]’appui de sa tyrannie 
une guerre sociale. Il ne lui a pas suffi de maintenir systématique- 
ment les populations dans Vignorance, de fausser dans son principe 
Vémancipation des paysans, dont les propriétaircs polonais avaieut 
pris eux-mémes initiative, et a laquelle elle a substitué une nou- 
velle sorte d’oppression qui livre les campagnes aux menées perfides 
desa bureaucratie et de son clergé schismatique; ce n’est pas assez 
d’avoir longtemps répandu les bruits les plus calomnieux pour exciter 
la haine des paysans contre les autres classes de la société : depuis 
que la guerre a éclaté, les troupes russes poussent ces malheureux, 
la baionnette dans les reins, sur les champs de bataille, et les exposent 
les premiers aux balles des insurgés, qui se voient par la désarmés. 

Ce n’est pas tout, ce qu’on n’avait osé avouer, le général Mourawieft 
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le fait au grand jour : il promet publiquement des récompenses de 
3 et 5 roubles pour chaque téte d’insurgé qui sera livrée aux Russes. 
Ainsi que le général Annenkoff, le colone] Pomeranzoff et tant d'autres, 
il abandonne en prime aux espions et aux traitres les dépouilles des 
patriotes par eux livrés ou trahis, ne craignant pas de faire ainsi 
appel aux plus basses et aux plus sauvages passions. 

Et cependant, malegré ces efforts, l’esprit des masses est bon; il est 
national et se prononce partout en faveur de Vinsurrection dés que 
son but et ses moyens lui sont rnieux connus. 

Si le nombre de nos combattants n’a pas encore atteint le chiffre 
proportionnel 4 la population du pays, ce n’est pas 4 lindifférence des 
miasses, mais plutdt au zéle de ses amis du dehors que la Russie le 
doit. La cause en est dans les confiscations d’armes qui se renou- 
vellent sans cesse sur nos frontiéres. Il ne se passe pas de jour ou les 
chefs des insurgés ne se voient dans la nécessité de refuser des com- 
battants, parce que ces contiscations leur étent le moyen de Jes armer. 

La Russie voudrait aussi persuader a l'Europe que l’espérance d’un 
secours armé du dehors cst l'unique mobile de |’insurrection. Nous 
repoussons avec énergie cette insinuation qui blesse Ja dignité natio- 
nale. L’insurrection n’a eu et n’a encore d’autre mobile que la reven- 
dication des droits sacrés de notre pays. 

La nation polonaise et son Gouvernement sont bien convaincus que 
c'est avant tout par leurs propres efforts qu’ils pourront fonder et 
affermir sur des bases solides la nouvelle indépendance de la Pologne. 
Depuis prés de trois ans, le mouvement national soutient la lutte 
contre la domination russe : quel appui avons-nous recu du dehors? 
I] nous en est venu souvent des paroles bien dures, des reproches bien 
peu mérités; et alors méme qu’on rendait justice & notre cause, on 
n’en cessait pas moins de nous prémunir contre toute illusion d’une 
assistance active de l’étranger. Nous avons duré cependant; l’esprit 
public agrandi et s’est fortifié; l'idée du sacrifice a pénétré dans tous 
les cceurs, et la persistance de l’insurrection prouve, ce nous semble, 
une vitalité qui est en eile et qu’aucune excitation du dehors n’au- 
rait pu lui donner. Nous avons, du reste, trop présentes a |’esprit les 
douloureuses expériences de notre passé, nous avons trop d’inté- 
réts réels 4 sauvegarder, pour que nous consentions a devenir le jouet 
des intrigues étrangeres. 

Il faut le dire cependant, une intervention des peuples amis en 
notre faveur est aux yeux de la nation une chose juste et jusqu’&é un 
certain point nécessaire. Cette conviction nvus est inspirée par le sen- 
timent que nous avons de la solidarité qui existe entre les peuples 
civilisés, solidarité que la Russie voudrait exploiter au profit de son 
ambition et de ses usurpations, tandis que nous n’y cherchons, nous, 
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qu'un principe de justice et de stabilité pour les Etats et les relations 
internationales. De plus, la légitimité, Ja nécessité de cette interven- 
tion, résultent pour nous de/’intérét et de la sécurité de l’Europe aussi 
bien que de la Pologne. . 

Mais en proclamant cette légitimité, cette nécessité de l’intervention 
dans une certaine mesure, qu’on ne s’imagine pas qu’il s’agit pour 
nous de substituer a nos efforts un effort étranger, de restreindre la 
mesure de nos sacrifices en faisant appel 4 ceux d’autrui. Ce n’est pas 
ce concours-la que nous demandons, et pour bien comprendre le 
caractére que nous attribuons a une intervention du delors, il est 
indispensable de jeter un coup d’ceil sur la situation ol: nous nous 
trouvons. 

La guerre que nous faisons 4 la Russie est entourée pour nous de 
difficultés qui n’ont jamais exis(é pour aucun peuple dans des cir- 
constances semblables. Ce n’est pas assez que la Russie occupe notre 
pays, décime nos populations, contisque nos biens; nous sommes, de 
Ja part des Puissances voisines, l’objet d’une surveillance et de mesures 
qui équivalent a une véritable intervention contre nous. 

Ainsi, d’uncdété, d’aprés les renseignements fournis par les employés 
russes eux-mémes, le nombre des Polonais entassés dans les cachots 
russes préventivement s’éléve dans le royaume seul a plus de 23000 
hommes en état de porter les armes, et les propriétés confisquées 
représentent des sommes incalculables. De l’autre,il résulte de nos 
relevés officiels que plus de 40 000 fusils qui nous étaient destinés ont 
été confisqués a la frontiére, non par les Russes, en vertu des lois de 
la guerre, mais par leurs amis du dehors. Ces armes, elles nous cottent 
le triple de leur valeur ordinaire, et pour les procurer, combien de 
sacrifices en hommes, combien de dévouements consumés dans l’ombre 
et qui autrement se feraient valoir sur le champ de bataille! Plusieurs 
milliers de nos compatriotes qui avaient pris part a ]’insurrection ont 
été, sans autre motif, arrétés ou retenus dans les Etats voisins. Nos 
soldats, lorsqu’ils sont objigés de chercher un asile dans les contrées 
limitrophes du royaume, sont arrétés et internés, tandis que nos 
ennemis, si nous les rejetons au dela de la frontiére, en reviennent 
libres et saufs, avec tous les honneurs de la guerre, et nous les re- 
trouvons le lendemain sur d’autres champs de bataille. 

Le secours d'une armée de 100 000 hommes ett été moins utile a la 
Russie que les bons offices et les procédés de ses voisins. Elle nous 
accuse de compter sur l’intervention : c’est elle qui en a demandé et 
obtenu tous les bénéfices contre un peuple sans armes, engagé dans 
une lutte inégale. Nous avons les sympathies de I’Kurope, Ja Russie: 
en a seule l’assistance. 

Est-il donc étonnant que les Polonais demandent une assistance 
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amie, non pas pour se faire remplacer dans leur devoir, mais pour 
changer les conditions de la lutte, pour acquérir la liberté d'action, 
pour assurer le développement des forces nationales? Kst-il étonnant 
que nous demandions qu’on fasse respecter en nous ce droit de belli- 
gérants qui n’était pas contesté aux Grecs luttant comme nous il ya 
quarante ans pour l’indépendance de leur pays? Nous ne sommes pas 
plus qu’eux des sujets en révolte contre un souverain légitime, nous 
sommes un peuple luttant pour son indépendance et pour le maintien 
d’une nationalité que les traités ont reconnue et garantie. 

Nous en appelons & la conscience de l'Europe ; mais fussions-nous 
condamnés a l’abandon le plus complet, la nation polonaise n’en con- 
tinuera pas moins d’affirmer et de défendre ses droils avec autant de 
constance et de zéle qu'elle le fait depuis cinquante ans sans étre assis- 
tée de personne. 

L’insurrection est encore accusée par le Prince Gortschakoff de pro- 
céder par le terrorisme. Supposons un moment que le reproche soit 
fondé : que prouve-t-il, sinon ’impuissance absolue du Gouvernement 
qui, de son propre aveu, est tenu en échec par ce prétendu terrorisme? 
Le prophéte de l’absolutisme, l’auteur favori de l’empereur Nicolas, 
Hobbes, n’admet qu’une seule exception au droit absolu des sou- 
verains, c’est lorsqu’ils ne peuvent protéger leurs sujets. Le Gouver- 
nement russe se condamne donc lui-méme quand il affirme, comme 
il se plait a le faire, que la terreur seule pousse et retient la majorité 
des Polonais dans |’insurrection. Comment, en effet, les Russes ne 
trouvent-ils pas le moyen de protéger cette majorité? Cette impuis- 
sance, qu’ils constatent eux-mémes, suffirait pour leur faire perdre 
toute espéce de titre 4 la domination en Pologne, s’ils en avaient ja- 
mais eu. 

Nous croyons inutile de rappeler toutes les fables inventées par la 
Russie au début de insurrection pour la présenter a l’Europe sous un 
jour odieux et criminel, ces accusations de soldats mutilés, de langues 
coupées, de Saint-Barthélemy ou de Vépres polonaises préméditées 
dans tout le royaume. La conscience publique en a fait justice. 

Mais ce syst¢me de calomnies et d’injures est loin d’étre abandonné. 
Nous le voyons se reproduire dans ces Adresses de loyauté que le 
Gouvernement du Czar provoque auprés de ses peuples fidéles, Grands- 
Russes, Petits-Russes, Tartares et méme Kalmoucks et Bashkirs, et 
qu’il fait imprimer ensuite jusque dans les journaux polonais soumis 
au régime de la censure. On y retrouve les mémes accusations, les 
mémes fables. Le but n’est plus seulement de tromper 1|’Europe dont 
une portion, au contraire, a sa part d’injures, dans ces élans d’un zéle 
habilement surexcité. Ces Adresses sont moins des témoignages de 
loyauté et de fidélité 4 l’Empereur que des appels faits aux passions 
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des peuples et des soldats russes et a leur haine pour la Pologne, contre 
laquelle on les pousse de la sorte 4 une véritable guerre d’extermi- 
nation. 

La diplomatie russe nous accuse de terrorisme. Mais quel nom 
donner alors au régime en vigueur dans toutes les provinces ou se 
sont manifestés des symptémes d’insurrection? par quels moyens la 
Russie a-t-elle conservé dans les provinces polonaises aussi bien que 
dans le royaume un reste de pouvoir, si ce n’est par un régime de 
terreur sans précédent dans aucun temps, dans aucun pays? La vio- 
lation de toutes les libertés, la négation de tous les droits et de toute 
pudeur, l’emprisonnement des suspects, la déportation des innocents, 
les exécutions quotidiennes : n’est-ce pas la terreur dans la plus vraie 
et la plus complete acception du mot? 

Nous avons entendu avec peine un illustre homme d’Etat dire, pour 
caractériser la situation déplorable de notre pays, que les habitants se 
trouvent entre deux maux : les rigueurs de la Russie et les sévérités 
du Gouvernement national. 

Les Russes ont dt bien volontiers accepter le paralléle, mais la 
Pologne le repousse avec énergie comme une sanglante injustice. 
Quand a-t-on vu les Polonais confisquer la propriété de qui que ce 
soit, arracher par milliers les citoyens 4 leurs foyers, les enfants 
a leurs familles, pendre des prétres, insulter des femmes, mas- 
sacrer des blessés ou des prisonniers, mettre a prix la téte de leurs 
ennemis? Les rares exécutions de quelques espions et de quelques 
pillards peuvent-elles étre comparées avec les peines infligées a des 
milliers de familles pour les prétendus crimes de leurs chefs? 

Au moment méme ot nous écrivons ces lignes, une douloureuse 
nouvelle nous arrive du palatinat de Grodno. Nous citons ici en entier 
le rapport trés- succinct qui nous a été adressé, laissant a M. le vice- 
chancelier de Russie le soin d’y joindre un commentaire. 

« Un détachement d’insurgés parut dans le village de Szcrzki, a six 
lieues de Grodno, pour se procurer des vivres. Quelques habitants d’un 
village voisin dénoncérent aux autorités russes l’hospitalité des paysans 
de Szcrzki. Des troupes furent aussitOt envoyées avec des commissaires 
russes. Le village fut brdalé et la charrue pass¢ée sur le sol ou il s’é- 
levait. Les habitants furent conduits en prison a Grodno et leurs terres 
distribuées aux dénonciateurs. » 

Nous recevons presque chaque jour des rapports de ce genre ; mais 
ce seul fait, dont le Gouvernement national garantit l’authenticité, 
suffit pour justifier l’énergie avec laquelle nous repoussons le paralléle 
qu’on a voulu établir entre la maniére de procéder des insurgés et la 
conduite des autorités russes. 

On a fait unecomparaison a certains égards plus exacte. On a rappelé 
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a propos des procédés russes en Pologne ceux des Turcs eii Greve a 
une autre époque. On a dit que les Russes n’avaient jamais concu le 
projet de transporter toute la population, comme Jbrahim-Pacha vou- 
lait transporter en Kgypte la population de la Morée. Nous nous bor- 
nerons a dire que Ja Russie a fait plus qu’[brahim ne projetait. Elle a 
déporté en Russie plus de Polonais que la Morée n’avait d’ habitants; elle 
a confisqué des terres d’une étendue dix fois plus grande que la Morée. 

Mais s’il est constant que la Russie ne se maintient en Pologne que 
par la terreur, peut-on en dire autant de l’insuirection? 

Quels sont les effets ordinaires du terrorisme? l’abattement, l’inertie, 
le silence de la solitude ou de la tombe. Voila ce que produit généra- 
lement Ja terreur, quoique les Russes n’aient pu s’élever encore a ce 
degré de puissance. Mais ol et quand a-t-on jamais vu Je terrorisme 
exciter au dévouement, au sacrifice? Ol a-t-on vu qu’on aille a une 
mort certaine, qu’on se fasse tuer sous le poids de la terreur, et quand 
les premiers ont succombé, que de nouvelles victimes se présentent 
pour avoir le méme sort? Voila, nous le répétons, ce dont on n’avait 
jamais eu d’exemple, et voila pourtant ce qui se voit tous les jours en 
Pologne. 

Malgré l’efiroi, la terreur qu’ils répandent dans tout le pays, les 
Russes ne sont obéis que 1a ou leurs forces exercent une contrainte 
directe et toujours présente. Quoique dans beaucoup de locatités il 
n’ait aucune force qui lui assure ]’obéissance, le Gouvernement natio- 
nal est obéi partout. 

Nous laissons a la conscience publique le soin de tirer les consé- 
quences d'un tel rapprochement. 

Ce que les Russes appellent le terrorisme polonais n'est que l’union 
spontanée des forces nationales s’imposant a elles-mémes une disci- 
pline sévére. Les tribunaux appelés révolutionnaires ne sont que Jes 
organes de la conscience nationale. Ont-ils jamais soucsis a leur jus- 
tice des prisonniers faits dans un combat ou des blessés arrachés a la 
mort du champ» de bataille, ainsi que font les Russes chaque jour? Ils 
punissent les espions, les traitres, comme ceux du village de Szczuki. 
Qui pourrait s’en étonner et les en blamer? C’est la Russie qui nous 
impose la triste nécessité de punir, car c’est la Russie qui dans notre 
sein forme des traitres, soudoie les espions, provoque au pillage et 
fomente la guerre sociale. 

Peut-on davantage accuser d’anarchie une nation qui obéit unique - 
ment 4 un Gouvernement anonyme? Non-seulement la nation polo- 
naise n’est pas ce peuple ingouvernable, incapable de se soumettre i 
un pouvoir légal et régulier, comme on le représente si souvent, 
mais elle donne chaque jour des preuves irrécusables de son esprit 
d’ordre et de discipline; bien plus, elle a révélé dans ces dernitres 
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aunées des aptitudes d’organisation dont il serait peut-étre difficile 
de trouver l’exemple, en des circonstances pareilles, dans les annales 
d’aucun autre pays. Aprés un si long régne de l’arbitraire, de lop- 
pression étrangére et de la corruption, le peuple polonais est avide 
d’un pouvoir régulier, bienfaisant et national, et il obéit sans bornes 
a un Gouvernement méme anonyme, dés qu’il le sait voué au bien 
public. Jamais les Russes, malgré tous les moyens dont ils disposent, 
n’ont joui en ce pays d’une telle autorité qu’avait il y a deux ans la 
société axricole, qu’a maintenant le Gouvernement anonyme. S’il n’y 
avait pas d’autre argument contre la domination russe en Pologne, 
celui-la seul suffirait. Ajoutons qu’au milieu de la plus grande effer- 
vescence des esprits pendant les derniéres années, au milieu des plus 
grands revers, des plus grandes déceptions, on n’a méme jamais pro- 
clamé des principes antimonarchiques : si puissant est chez nous le 
besoin de l’union, le sentiment de l’ordre! 

Oui, la Pologne porte en elle les germes d'une organisation saine et 
solide, et ses dispositions morales donnent des garanties suffisantes 
ila famille des Etats civilisés, parmi laqueile elle veut compter de 
nouveau. Nous avons trop amérement expié les excés de la liberté 
individuelle pour ne pas reconnaitre les bienfaits qu’une autorité sege 
et forte du respect des lois apporte a Ja société humaine. Faut-il que 
nous répundions encore au reproche des tendances socialistes et com- 
munistes , qu’on ne nous a pas épargné non plus? En vérité, les con- 
ditions de notre vie sociale sont le moins faites pour nous attirer vers 
des utopies stériles qui troublent le monde et ne lui apportent ni 
bonheur ui justice. Nous le disons hardiment, et quiconque a pu 
étudier l’état moral du monde slave en conviendra : notre cause est 
la cause de l’ordre et de la civilisation. Elle représente les principes 
de |’Occident: la liberté individuelle, l’égalité devant la loi, le respect 
de la propriété, des droits acquis et de la dignité humaine! 

C’est ainsi que le peuple polonais comprend ses destinées; c cst 
dans cet esprit que Je Gouvernement national s’altache 4 remplir la 
grande et difficile tache que les circonstances lui ont imposée. Con- 
vaincu de la justice et de la sainteté de Ja cause qu’il défend, il a re- 
cueilli avec une satisfaction patriotique les paroles de sympathie 
prononcées en faveur de la Pologne dans les plus grandes Assemblées 
politiques du monde. Il a vu surtout avec joie plusieurs grands Gou- 
vernements de l'Europe se porter les défenseurs de la justice et des 
principes sur lesquels repose la foi publique. 

Au milieu de ces témoignages de sympathie donnés a sa cause, la 
nation polonaise a surtout entendu avec inlérét la voix du peuple et 
méme du Gouvernement autrichien. Malyré les douloureux souvenirs 
du partage, nous n’avons pu oublier que l’Autriche ne s'est jamais 
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montrée aussi acharnée a notre perte que les Gouvernements de Rus- 
sie et de Prusse. Nous nous rappelons sa déclaration au Congrés de 
Vienne : « qu’elle ne verrait jamais dans Ja Pologne indépendante une 
Puissance ennemie ni rivale. » 

Les vrais intéréts de l’Autriche libérale sont si étroitement et par 
tant de liens unis 4 ceux de la Pologne, que ces deux nations ne peu- 
vent rester & jamais ennemies. I] nous est donc particuli¢rement 
agréable de constater ici que la dépéche de M. le comte de Rechberg, 
du 19 juillet, a été accueillie parmi nous avec une satisfaction géné- 
rale. Nous aimerions a y voir le point de départ d’une politique nou- 
velle, ot l’Autriche trouverait sa sécurité et la Pologne son indépen- 
dance. 

Ainsi l’opinion se prononce en notre faveur dans presque toute 
l'Europe civilisée ; mais cette force, 4 laquelle tous les gouvernements 
libéraux rendent hommage, suffira-t-elle pour triompher des haines 
aveugles de la Russie? Nous ne pouvons malheureusement nous faire 
WVillusion 4 cet égard. L’acharnement de nos oppresseurs ne nous 
laisse d’espoir que dans la force des armes. 

Nous étions préts cependant a nous rendre a la voix de l’humanité 
aussi bien qu’aux voeux de |’Europe civilisée en consentant a un ar- 
mistice. Vous savez, monsieur le Prince, que, malgré la crainte légi- 
time que nous inspirait la déloyauté de nos ennemis, nous n’avons 
pas hésité a accepter en principe la tréve proposée par la bienveillante 
médiation des Puissances. Nous avons été touchés surtout du noble 
langage de M. Drouyn de Lhuys, demandant Ja cessation des hostili- 
tés, « qui portent le deuil au sein de tant de familles dans les anciennes 
provinces polonaises aussi bien que dans le royaume. » Et qu’il nous 
soit permis de le dire, cette allusion, faite de si haut et avec cette au- 
‘orité aux anciennes provinces, nous a paru le gage que la véritable 
portée de notre question était bien comprise. Ces quelques paroles ont 
fait tressaillir de joie tous les cceurs polonais, et nous aimons & croire 
que le souvenir des sacrifices de nos péres n’a pas été étranger au 
sentiment qui les a inspirées. La France a voulu épargner ce sang qui 
a tant de fois coulé pour elle et pour la cause de Ja civilisation. 

Mais la Russie rend inutiles les vceux de 1|’Europe et les engage- 
ments que nous étions préts 4 contracter. Elle ne veut aucune tréve & 
l’effusion du sang et a Ja guerre d’extermination qu’elle a déclarée a 
tout ce qui est de race polonaise. S’il en est ainsi, nous acceptons le 
défi, et, le Dieu de nos péres aidant, nous sommes préts 4 nous jeter 
dans de nouveaux combats, avee le ferme espoir que l’avenir est a 
nous. 

Pour copie conforme : Prince CzARPORISKI. 


eee 
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Dépéche de lord. Russell 4 lord Napier, en réponse 4 la dépéche 
du prince Gortschakoff au baron Brunnow, en date du 7 sep- 
tembre. 

Foreign-Office, 20 octobre. 
Milord, le baron de Brunnow m’a communiqué une dépéche du Prince 

Gortschakoff en date du 26 aotit (7 septembre), en réponse 4 ma dé- 

péche adressée a Votre Excellence le 11 aodt, et dont vous deviez 

donner copie au Prince Gortschakoff. Le Gouvernement de Sa Majesté 

n’a pas le désir de prolonger la correspondance au sujet de la Pologne 

pour le simple plaisir de la controverse. Le Gouvernement de Sa 

Majesté recoit avec satisfaction l’assurance que l’Empereur de Russie 

continue a étre animé d’intentions de bienveillance vis-a-vis de la 

Pologne, et de conciliation vis-a-vis des Puissances étrangéres. Le Gou- 

vernement de Sa Majesté reconnait que les relations de la Russie a 

Pégard des Puissances européennes sont réglées par le droit des gens. 

Mais |’Empereur de Russie a des obligations spéciales a |’égard de la 

Pologne. Le Gouvernement de Sa Majesté a prouvé, dans la dépéche 

du 11 aout et dans les dépéches précédentes, que les droits de la Po- 

logne sont inscrits dans le méme acte qui constitue lEmpereur de 

Russie Roi de Pologne. 

Je suis, etc. RUSSELL. 


P. S. Votre Excellence laissera copie de cette dépéche au Prince 
Gortschakoff. 


TROISIEME PARTIE. 


DEPECGHES EGHANGEES 
AU SUJET DE LA QUESTION POLONAISE, 


Entre le Gouvernement russe et le Gouvernement italien, communiquees 
aux Chambres italiennes en juin 1863. 


Dépéche du comte Pasolini, ministre des affaires étrangéres 


a@italie, au marquis Pcpoli, 2 Saint-Pétersbourg. 


Turin, 8 mars 1863. 

Monsieur, les événements de Pologne ont continué, depuis votre 
départ, a attirer fortement l’attention générale. En Italie, comme dans 
plusieurs autres pays d’Europe, des meetings se sont formés, et le 
Gouvernement du Roiaeu a se décider sur la ligne 4 suivre en présence 
de ces manifestations. Convaincu que le meilleur moyen de prévenir 
des inconvénients sérieux est de se renfermer dans la Jégalité, le minis- 
tere s'est borné 4 empécher que ces démonstrations n’eussent un 
caractére blessant pour les Gouvernements étrangers. I] a eu la satis- 
faction de maintenir ainsi un ordre parfait, et le ministre de Russie a 
pu en rendre témoignage 4 son Gouvernement. 

Aprés avoir exéculé scrupuleusement ses devoirs internationaux, i] 

reste au Gouvernement du Roi une autre tache a remplir. C’est d’ex- 
- primer au nom de I’ltalie le vif désir que |’Empereur Alexandre fasse 
oublier, par un acteéclatant de magnanimité, les scénes terribles qui 
viennent de se passer en Pologne. 

Le souvenir de ce qu’ils ont souffert avant d’avoir pu se réunir autour 
du tréne du Roi Victor-Emmanuel est trop présent 4 l’esprit des Italiens 
pour qu’ils ne soient pas douloureusement émus en voyant se répéter 
sans cesse en Pologne les insurrections sanglantes et les sanglantes 
répressions. S. KE. le Prince Gortschakoff trouvera par conséquent 
naturel que nous exprimions la confiance que S. M. l! Empereur de 
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Russie, écoutant les inspirations de son cccur, persistera dans la voie 
des concessions et des réformes, si malheureusement interrompues 
par Je recrutement et le soulévement qui ena été la suite. Nous avons 
Ja conviction absolue que cette politique est la seule qui réponde en 
méme temps aux exigences de l’'humanité et aux véritablesintéréts de 
la Russie. 

C’est en cherchant a amener entre ces deux nations, séparées par la 
religion et l’histoire, mais réunies par |’affinité de race, une réconci- 
liation sérieuse et durable, que l’Empereur Alexandre II réussira a 
résoudre ce redoutable probléme. 

Je me flatte qu’avant méme votre arrivée 4 Saint-Pétersbourg, le 
télégraphe nous aura apporté la nouvelle des déterminations géné- 
reuses attendues par l'Europe avec tant d’anxiété. Dans ce cas vous 
n’aurez, monsieur, qu’a féliciter sincerement le Gouvernement russe 
de cette sage résolution. Si des circonstances qu’il m’est impossible de 
prévoir empéchaient S. M. le Czar de donner cours immédiatement 
aux intentions gu’il nourrit sans doute, vous pourrez vous conformer 
dans vos entretiens avec le Prince Gortschakoff, aux sentiments ex- 
primés dans cette dépéche, et vous joindre a cet effet aux efforts que 
les ambassadeurs de France et d’Angleterre pourront faire pour par- 
venir au méme but. 

Agréez, etc. Signé : PASOLINI. 


Dépéche du comte Pasolini au ministre d’Italie a Londres. 


Turin, 21 mars 1863. 

Monsieur, dans une note verbale en date du 19, sir James Hudson, 
ministre de S. M. Britannique, a porté 4 ma connaissance Ja dépéche 
adressée le 2 mars par lord Russell 4 lord Napier sur les événements 
de Pclogne. Il m’a de plus engagé au nom de son Gouvernement a 
adresser au Gouvernement russe, par l’entremise du marquis Pepoli, 
des observations analogues a celles du Gouvernenient anglais. 

La dépéche de lord Russell est inspirée par un véritable intérét pour 
la Pologne. Le Gouvernement anglais déclare que la cause de ]’insur- 
rection doit étre cherchée dans ce fait, que la Pologne ne jouit pas des 
garanties qui lui ont été accordées par les traités de 1815, et il réclame 
le rétablissement de ces garanties, comme le seul reméde qui puisse 
raffermir la tranquilité générale et prévenir le retour des scénes de 
désolation qui ont ému |’Europe. 

Les sentiments exprimés dans cette occasion par le comte Russell 
sont de tout point conformes aux nétres. Avant d’avoir officiellement 
connaissance de l’attitude de l’Angleterre dans cette question, le Gou- 
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vernement du Roi s’est trouvé 4 méme d’exprimer sur cet objet une 
opinion tout a fait semblable. En donnant mes instructions au marquis 
Pepoli, qui partait pour Saint-Pétersbourg, je n’ai pas omis de lui 
recommander d’appeler l’attention du Prince Gortschakoff sur la 
nécessité de reprendre en Pologne la sage politique que |’Empereur 
Alexandre I* avait inaugurée et que l’empereur Alexandre II avait 
exprimé l’intention de suivre de nouveau. Peu de jours aprés, en pré- 
sence des manifestations de Vopinion publique, qui en Italie comme 
ailleurs s’est déclarée de plus en plus favorable a la Pologne, j’ai cru 
qu’il était de mon devoir de revenir sur ce sujet, et j’ai envoyé au 
marquis Pepoli, qui s’était arrété a Berlin, la dépéche dont vous trou- 
verez ci-jointe la copie. 

Comme vous le remarquerez, monsieur, bien que le Gouvernement 
du Roi, par l’accession de la Sardaigne aux traités de 1815, fat 4a méme 
de prendre comme l’Angleterre le texte de ces traités pour point de 
départ de ses observations, c’est un autre ordre de considérations que 
nous avons jugé convenable de faire valoir. Ce sont les principes de 
justice et d’humanité, ce sont les véritabies intéréts de la Russié que 
nous avons préféré invoquer. En exprimant notre opinion a un Gou- 
verneinent qui nous a donné, en reconnaissant le Royaume d’Italie, 
des preuves d’une sympathie réelle et sincere, nous avons cru devoir 
choisir la forme la plus amicale, et tenir un langage qui ne pat éveiller 
en aucune facon de justes susceptibilités. Des incidents étrangers a la 
politique ayant retardé l’arrivée du marquis Pepoli 4 Saint-Pétersbourg, 
je ne suis pas encore 4 méme de vous faire connaftre la réponse que 
le Prince Gortschakoff a pu donner aux observations que notre Ministre 
a été chargé de lui présenter. M. Pepolia été du reste autorisé d’avance 
a concerter ses démarches avec les ambassadeurs de France et d’An- 
gleterre, et je n’ai aucun doute qu’il ne se soit empressé de remplir 
cette partie importante de la mission qui lui a été confiée. 

En faisant connaitre ce qui précéde au comte Russell, et en lui 
laissant copie de cette dépéche et de son annexe, vous aurez soin, 
monsieur Je Ministre, de le remercier de l’invitation qu’il vient de nous 
adresser et dont nous prenons acte. Le Gouvernement du Roiest heu- 
reux de se trouver en cette circonstance complétement d’accord avec 
Ja France et |’Angleterre, en prenant la défense des grands principes 
auxquels I'Italie est redevable de son existence politique. Vous ajou- 
terez par conséquent, que si le Cabinet anglais croyait nécessaire de 
faire sous une forme collective des démarches ult¢rieures auprés du 
Gouvernement russe, le Gouvernement du Roi est prét & s’y associer, 
et a exercer toute son influence pour atteindre le but que le comte 
Russel s’est proposé. Je m’empresserai de mon cdté d’informer le 
marquis Pepoli de linvitation que le Gouvernement anglais vient de 
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nous adresser, en l’engageant de nouveau A procédér d’accord avec 
lord Napier. 


Agréez, etc. Signé : Pasouint. 


Dépéche du comte Pasolini a M. Nigra, 2 Paris. 


Turin, 21 mars 1863. 


Monsieur, j’ai lu avec toute l’attention qu’ils méritent les documents 
que le Gouvernement impérial a publiés a l’occasion de la discussion 
soulevée au Sénat francais par les pétitions relatives & la Pologne. Les 
sentiments généreux que M. Drouyn de Lhuys a exprimés au nom 
de l’Empereur avec autant de modération que de fermeté, en s’in- 
spirant du désir de maintenir le principe de non-intervention et 
de faire accorder & la Pologne les garanties stipulées en sa faveur par 
les traités, ont été accueillis en Italie avec une profonde sympathie. 
Aussi dois-je vous charger, monsieur, de faire connaftre au Gouver- 
nement impérial combien nous applaudissons 4 la conduite qu’il vient 
de tenir en cette occasion. Nous serions d’autant plus heureux de 
voir couronnés de succés ses efforts pour obtenir une amélioration 
dans |’état de la Pologne, que des sentiments analogues ont déter- 
miné notre attitude vis-a-vis du Gouvernement de | Empereur de 
Russie. Lors du départ du marquis Pepoli pour Saint-Pétersbourg, 
nousavons été amenés naturellement a nous préoccuper de Ja portée 
des événements de Pologne, et des conséquences qu’ils pourraient 
avoir pour la tranquillité del’Eurone. Dans les instructions données a 
notre ministre 4 Saint-Pétersbourg, ainsi que dans une dépéche qui 
lui a été adressée a Berlin, et dont vous trouverez la copie ci-jointe, 
nous avons cru devoir exprimer amicalement et confidentiellement a 
la Cour de Russie notre conviction que des concessions larges, réelles 
et empreintes de cet esprit de générosité que l’Kurope entiére se plaft 
areconnaitre dans le caractére de l’Kmpereur Alexandre II, pourraient 
seules prévenir les maux et les complications qu'une répression, 
méme complete, ne suffirait pas 4 écarter pour l'avenir. Bien que le 
Gouvernement du Roi, par l’accession de la Sardaigne aux traités de 
1815, fat 4 méme de prendre pour base de ses observations le droit 
écrit, c’est 4 un point de vue plus élevé que nous nous sommes pla- 
cés pour faire connaitre 4 la Russie notre opinion. Nous avons pré- 
féré invoquer surtout les principes de justice et d’humanité, et faire 
appel aux intéréts véritables du Gouvernement russe. 

L’arrivée du marquis Pepoli a Saint-Pétersbourg ayant été retar- 
dée, j’ignore encore laréponse que le prince Gortschakoff a pu faire a 
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ses observations, Cependant je crois utile de vous prier de donner 
communication 4 M. Drouyn de Lhuys de ma dépéche du 8 mars, et 
de saisir cette occasion pour l’informer que nous sommes préls a 
nous associer aux démarches ultérieures que la France et |’Angleterre 
jugeront convenable de faire en faveur de la Pologne. 

Agréez, etc. Signé : PAsouini. 


Dépéche du comte Visconti Venosta, ministre des affaires étran- 


géres, au ministre d’Italie 4 Saint-Pétersbourg, 


Turin, 23 avril 1863. 

Monsieur le Ministre, depuis l’avénement de S. M. l’Empereur 
Alexandre II au tréne, l'Europe accompagne de ses voeux |’ceuvre 
noblement entreprise par ce souverain pour la prospérité et pour le 
progrés de son peuple. Une réforme qui soulevait de vastes questions 
économiques et sociales vient de s’accomplir: l’émancipation des 
serfs s'est effectuée sans aucun des inconvénients gu’elle avait sem- 
bié pouvoir amener. Malheureusement, a ce moment méme, les évé- 
nements de Pologne sont venus assombrir de si heureuses perspec- 
tives. L’Kurope s’en est émue; elle s’inquiéte des complications qui 
peuvent en surgir. 

L'Italie a pris une grande part a cette émotion universelle : s’expri- 
mant par ses organes les plus autorisés, l’opinion publique impose 
au Gouvernement du Roi le devoir de se faire auprés du Gouverne- 
ment russe l’interpréte des sentiments de I’Italie. Je remplis cette 
tache, monsieur, avec la conviction que la Cour de Russie verra dans 
la communication que vous étes chargé de lui faire, une preuve 
nouvelle du désir que nous avons d’entretenir toujours avec elle des 
rapports de franche amitié et d’entiére confiance. 

Si notre langage doit étre conforme aux principes sur lesquels re- 
pose le royaume d'Italie, il n’en est pas moins inspiré par ces senti- 
ments de bienveillance dont la Russie nous a donné les preuves les 
plus sérieuses. 

Ce n’est pas la premiére fois que des troubles éclatent en Pologne : 
des insurrections fréquentes, que la Russie a toujours réussi a mat- 
triser, ont ensanglanté 4 de courts intervalles ce malheureux pays. 
Cette suite de mouvements toujours renaissants et toujours réprimés 
par des forces supérieures, démontre, a notre avis, que l’honneur 
militaire de la Russie ne réclame pas un triomphe de plus dans cette 
lutte inégale: elle prouve en méme temps que le probléme dont il 


s’agit n’est pas de ceux que la force seule peut résoudre d’une ma- 
niére radicale et définitive. 
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En adoptant dans sa sagesse un syst0me de nature 4 supprimer les 
causes de ces crises, l‘Empereur Alexandre acquerrait de grands titres 
ala reconnaissance de |’Kurope, dont il apaiserait les alarmes et 
raffermirait la paix. Il ouvrirait en outre pour la noble nation russe 
une ére nouvelle de grandeur et de gloire. 

Veuillez, monsieur, remettre une copie de cette dépéche 4S. FE. le 
Prince Gortschakoff. 

Agréez, etc. Signé ; VIscontI-VENosTA. 


Dépéche du comte Visconti-Venosta au ministre d'Italie 


a Paris. 
Turin, 3 mai 1863. 
Monsieur, en portant a votre connaissance I’ invitation que le Gou- 


vernement de S. M. Britannique nous a adressée d’adhérer a sa note 
du 2 mars, le comte Pasolini, mon honorable prédécesseur, terminait 
sa dépéche en vous priant d’informer M. Drouyn de Lhuys que le 
Gouvernement du Roi était prét 4 s’associer aux démarches ulté- 
rieures que la France et |’Angleterre jugeraient convenable de faire 
en faveur de la Pologne. 

C’est en prenant pour point de départ cette déclaration, que 
M. Drouyn de Lhuys a bien voulu me faire donner officiellemen 
copie de sa dépéche du 10 avril au comte de Montebello, et qu’il m’a 
engagé, par l’entremise de la Légation impériale de France 4 Turin, 
4 adresser au Gouvernement russe des observations analogues. 

La note dont vous trouverez copie ci-jointe, et dont vous voudrez 
bien donner communication officielle 4S. EK. le Ministre des affaires 
étrangeres de |’Empereur, en le remerciant de son invitation, me pa- 
rait de nature 4 atteindre le but que nous nous proposons d’accord 
avec la France et l’Angleterre. Du moment que les Cabinets de Lon- 
dres et de Paris ont pris, chacun 4 son point de vue particulier, un 
ordre spécial de considérations pour base de leurs démarches simul- 
tanées, j'ai jugé convenable de faire aussi connaitre a la Russie les 
raisons qui nous imposaient de lui adresser nos observations sur ce 
qui se passe actuellement en Pologne. L’expérience des crises que 
l’Italie a traversées avant de parvenir a se constituer comme nation, 
et les principes qui ont présidé a la fondation du royaume tracaient 
d’avance la ligne de notre conduite. Notre langage, dicté par l’opinion 
publique dont nous acceptons de bon gré l'influence lorsqu’elle s’ac- 
corde avec la justice et la modération, mais inspiré en méme temps 
par des sentiments amicaux pour la Russie, sera, je l’espére, apprécié 
par le Gouvernement de S, M. )Empereur Alexandre. 

Agréez, etc. Signé : VISCONTI-VENOsTa. 
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Dépéche du marquis Pepoli, ministre d’'Italie 4 Saint-Pétersbourg, 
a M. Visconti-Venosta, ministre des affaires étrangéres, ren- 
dant compte de la communication de la dépéche du 28 avril. 


(Extratt.) Saint-Pétersbourg, 30 avril 1863. 


J’ai exprimé d’abord l’espoir que le Gouvernement russe tiendrait 
compte a l’Italie de sa position, qui fait que ce Royaume, basé sur le 
sentiment de la nationalité, ne saurait méconnaitre ce sentiment chez 
d’autres nations. Le Prince m’interrompit pour me dire qu’il respec- 
tait ce sentiment, en supposant que nous ne voulions point propager 
la révolution parmi Jes autres peuples. Je lui répondis que jamais le 
Gouvernement italien n’avait eu une telle intention, mais que I’Italie 
ne saurait se taire ni rester indifférente lorsque l’opinion publique 
de l'Europe se prononce en faveur de la nationalité polonaise et en 
forcant méme 4 reconnaitre ce droit des nationalités, celles des na- 
tions qui l’ont combattu et le combattent encore en Italie. 

Le Prince m’interrompit de nouveau pour me dire que je faisais er- 
reur, puisque ni Ja France, ni l’Angleterre, ni l’Autriche ne se placaient 
sur le terrain de la nationalité. Je répondis que ces principes étaient 
reconnus, non-seulement par l’opinion publique en Italie, mais par 
celle de |’Europe entiére, qui envisageait la question polonaise au 
méme point de vue. Cela justifiait mon expression, et avant de donner 
lecture de la note de mon Gouvernement, je devais exposer les motifs 
qui lui ont inspiré cette démarche. Je lus ensuite la note, que le Prince 
Gortschakoff trouva congue dans des termes polis, et il déclara vouloir 
prendre les ordres du Czar. 


Dépéche du Prince Gortschakoff, ministre des affaires étrangéres, 
au comte de Stackelberg, & Turin, en réponse 4 la dépéche du 
comte Visconti-Venosta, du 25 avril. 


Saint-Pétersbourg, 19 avril 1863. 

Monsieur le Comte, M. le marquis Pepoli m’a remis, d’ordre de son 
Gouvernement, la copie d’une dépéche de M. Visconti-Venosta que 
Votre Excelience trouvera ci-jointe. 

M. le Ministre des affaires étrangéres d’Italie exprime des senti- 
ments de sympathie pour les réformes entreprises par notre auguste 
Maitre et le désir d’entretenir avec nous des relations de confiance et 
d’amitié. Mais intérét que l’opinion publique en Italie prend aux 
troubles actuels du royaume de Pologne et la conviction du contre- 
coup que ces événements peuvent avoir pour le repos de l'Europe, 
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lengagent a4 témoigner en méme temps le voeu que Sa Majesté l’Em- 
pereur adopte dans sa sagesse un systéme de nature A supprimer les 
causes de ces crises périodiques. 

Notre auguste Maitre a accueilli avec plaisir les expressions ami- 
cales contenues dans la dépéche de M. Visconti-Venosta. Elles répon- 
dent aux sentiments de bienveillance dont il constate lui-méme que 
la Russie a donné a I'Italie des preuves sérieuses. 

Quant aux veux qu’il exprime au sujet du Royaume de Pologne, le 
Gouvernement italien a assez l’expérience des troubles politiques 
pour ne pas ignorer que la Révolution impose aux Gouvernements 
chargés de fonder une paix durable une tache d’autant plus difficile 
qu’elle recrute constamment au dehors les forces employées au ren- 
versement de l’ordre. M. Visconti-Venosta reconnaftra certainement 
que le repos et le bien-étre du Royaume de Pologne n’ont pas moins 
de droits a la sollicitude de Sa Majesté et !Empereur de la Russie, que 
de titres 4 Vintérét de l'Europe. Mais le respect que M. le Ministre des 
affaires étrangéres d’Italie professe pour les principes sur lesquels re- 
pose le Royaume d’Italie et pour les sentiments de l’opinion publique 
dont il se fait l’organe ne nous permet pas de douter qu’il ne recon- 
naisse également que dans la tache réservée 4 notre auguste Maitre, 
Sa Majesté a le devoir de s’inspirer des intéréts et des principes sur 
lesquels repose l’Empire russe et des sentiments de l’opinion publique 
en Russie. 

Au reste, le manifeste du 31 mars a suffisamment fait connaftre les 
vues de Sa Majesté envers ses sujets polonais , pour qu’il ne soit pas 
besoin de revenir sur Jes gages qu’elles offrent au bien-étre du Royaume 
et au repos de ]’Europe. 

Veuillez remettre copie de la présente dépéche 4 M. Visconti- 
Venosta. 

Recevez, etc. Signé : GORTSCHAKOFF. 


Dépéche de M. Visconti-Venosta, ministre des affaires étrangércs, 
au ministre d’Italie 4 Saint-Pétersbourg. 


Turin, 12 mai 1863. 

Monsieur le Ministre, le comte de Stakelberg est venu hier me don- 
ner lecture et laisser copie de la dépéche qui lui était adressée par le 
Prince Gortschakoff le 1° mai, en réponse 4 celle que j’ai eu ey 
de transmettre le 23 avril. 

Le Ministre de Russie m’a donné, en outre, communication officiclle 
des réponses adressées par le Gouvernement russe aux Gouvernements 
de France ct d’Angleterre, et s’en est rapporté 4 elles pour les expli- 
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cations qu’il est chargé de me donner & propos de Ja réponse que nous 
avait faite le Prince Gortschakoff. 

L’'Italie, comme le dit bien le Prince Gortschakoff, a fait une longue 
et douloureuse expérience des révolutions. Elle a appris que les agi- 
tations ne disparaissent qu’en renforcant l'autorité morale du prin- 
cipe monarchique, et en tenant compte des besoins permanents et des 
aspirations légitimes des peuples. 

En rappelant les grandes réformes déja réalisées par S. M. l’Empe- 
reur Alexandre II, et en faisant appel 4 sa sage initiative, le Gouver- 
nement italien s'est done placé 4 un point de vue déterminé, en méme 
temps que par son expérience et ses principes politiques, par le res- 
pect que le Prince Gortschakoff sollicitait justement a l’égard des prin- 
cipes et des intéréts de la Russie. 

L’intérét de la Russie ne peut exiger que la Pologne continue a étre 
pour l’Europe un sujet de sérieuses inquiétudes, et désormais, parmi 
les nations civilisées, il ne peut plus y avoir de divergences de prin- 
cipes sur la nécessité qu’ont les peuples d’étre liés 4 leurs Gouverne- 
ments, surtout par des liens moraux. 

C’est pourquoi le Gouvernement de S. M. le Roi d’Italie a vu avec 
regret le Prince Gortschakoff citer le manifeste impérial du 31 mars de 
fagon 4 laisser douter que ce manifeste contienne la pensée entiére 
du Gouvernement russe et tous les éléments propres a résoudre la 
question aujourd’hui débattue dans toute l’Europe. 

Le Gouvernement de Sa Majesté, d’accord avec les Puissances amies 
et alliées, est d’avis que, pour porter reméde aux maux de la Pologne, 
il est nécessaire, ainsi que j'ai eu l’honneur de le dire dans ma note, 
(adopter un systéme qui puisse en faire disparaitre les causes. 

Vous voudrez bien, monsieur le Ministre, conformer votre langage 
a ces instructions, et recevoir de nouveau, etc. 

Signé : ViscontI-VENOSTA. 


QUATRIEME PARTIE. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Traité d'amitié, de commerce et de navigation conclu, 
le 24 juillet 1864, entre la Belgique et le Mexique. 


Exposé des motifs. 


Messieurs, le 19 novembre 1839, un traité de commerce fut signé a 
Mexico par les plénipotentiaires de la Belgique et du Mexique, mais la 
discussion en fut ajournée de notre part. Cet acte international ayant 
cessé d’étre en harmonie avec les principes adoptés par les deux pays, 
on fut conduit 4 le remplacer par un nouveau trailé, Jequel fut conclu 
a Bruxelles le 24 aot 1854; approuvé par les Chambres belges, le 
traité de 1854 eut au Mexique le sort que celui de 1839 avait subi en 
Belgique: il ne fut pas ratifié. 

Le Gouvernement a cherché 4 mettre un terme 4 cette situation, et 
le 20 juillet dernier, notre plénipotentiaire a pu conclure avec le Gou- 
vernement mexicain le traité que, par ordre du Roi, j’ai l’honneur de 
soumettre aujourd’hui a votre approbation. 

Cet arrangement a recu Ja sanction du Chef du pouvoir exécutif, 
investi a cet effet de pouvoirs extraordinaires par le Congrés mexi- 
cain. 

I] repose sur des bases libérales et constitue, de la part du Mexique, 
un véritable progrés en matiére de législation économique. 

Le principe du traitement national réciproque y est inscrit pour la 
premiere fois, et s’applique a l’exercice du commerce et de l'industrie 
a l’administration de la justice et 4l’acquisition des biens. 

L’assimilation est compléte, en ce qui concerne les droits d’entrée a 
l’importation de tout produit, pourvu qu'elle ait lieu sous pavillon de 
l'une des deux Parties. 


358 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


La faculté de faire le commerce d’échelle nous est également ac- 
cordée. 

Par l’art. 6, le Mexique consacre une innovation importante: la ga- 
rantie de la liberté des cultes. 

Quant aux droits de nayigation et au cabotage, nous n’avons pu ob- 
tenir que la position la plus favorisée. 

Il n’y a donc, dans le nouveau traité, d’autres restrictions 4 un ré- 
gime entiérement libéral que celles qui résultent de Ja législation 
adoptée au Mexique pour la protection de la marine nationale. 

En vertu d’un décret du 9 janvier 1856, il est concédé une prime de 
quatre pesos par tonneau aux navires de la marine mexicaine lors- 
quils importent des objets provenant des ports d’Amérique, et de huit 
pesos par tonneau si les marchandises sont originaires de toute autre 
partie du monde. 

Si des faveurs quelconques étaient 4 lavenir accordées aux étran- 
gers, le bénéfice immédiat nous en est assuré par l’art. 28, pendant 
dix ans, durée de l’arrangement. 

La notice reproduite ci-aprés a été rédigée par M. T’Kint, négocia- 
teur belge de la présente convention et Consul Général en mission au 
Mexique : 

« On sait que l’acte de navigation mexicain du 30 janvier 1854 éta- 
blissait des surtaxes trés-élevées 4 importation des marchandises 
sous pavillon des pays qui n’avaient pas de traité de commerce avec 
le Mexique et ot les navires mexicains ne jouissaient pas du traite- 
ment national. 0’est en présence de ce régime et en attendant la con- 
clusion d'un traité de commerce avec le Mexique, que le Gouverne- 
ment du Roi prit un arrété daté du 12 juillet 1854, accordant, en 
matiére de commerce et de navigation, le traitement national au pa- 
villon mexicain. 

« Depuis lors, la législation commerciale au Mexique a été entiére- 
ment modifiée. L’acte tarif du 1* juin 1853 cessa d’étre en vigueur 
depuis la fin d’aodt 1855, et le régime provisoire auquel le commerce 
était soumis depuis la chute du général Santa Anna fut remplacé 
par le nouveau arif et réglement général des douanes du 31 jan- 
vier 1856. 

« Enfin, ’acte de navigation susmentionné du 30 janvier 1854 fut 
abrogé dans toutes ses parties par le décret du 9 janvier 1856, qui y 
a substilué un systéme de primes en faveur de la marine nationale. 

« Ilest &observer cependant que le Gouvernement mexicain fut au- 
torisé Je 15 novembre dernier, par le Gongrés national, 4 modifier le 
tarif des douanes et 4 réduire les droits d’entrée sur les marchandises 
étrangéres jusqu’a concurrence de 40 0/9. Mais le Gouvernement 
mexicain, loin de réduire les droits d’importation, vient, par un dé- 
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cret du 16, d’élever 4 60 0/0 le droit de « contra registro » sur les 
marchandises étrangéres. 

« Le commerce étranger a lieu par les ports suivants: 

« Sur le golfe du Mexique : 

« Sisal, Gampéche, Tabasco, Vera-Cruz, Tampico, Matamoros et 
lile de Carmen (Laguna de Terminos); 

« Et sur la mer du Sud: 

« Acapulco, San Blas, Manzanilla, Mazatlan et Guaymas. 

« Dans un travail statistique publié en 1856, M. Lerdo de Tejada 
évalue le commerce général du Mexique 4 une moyenne annuelle de 
54 millions de piastres, soit 270 millions de francs, dont 130 millions 
a importation et 140 millions a l’exportation. 

« Si la situation politique a empéché le développement du com- 
merce depuis 1856, on croit néanmoins que le chiffre du mouvement 
général n’a pas décru depuis lors. 

« D’aprés M. Lerdo de Tejada, les pays qui prennent part au com- 
merce d’importation se classent dans les proportions et dans l’ordre 
suivants : 


fr. 

La Grande-Bretagne........... alocey etersteteusior sts 62 500 000 
MAGE LANGe- ere ersietveisie a evorels Gosdosooodacsane 22 500 000 
Les ilatsGIS gece ue eta soa vn Oe eee eet 22 500 000 
MyAliGmagne sreertecrcisiee octstete setvereve stele 9 300 000 
IFES PAGE Har. Siete ors aus oleie's’ a's toler eic.syels: ejsuelere ato'sre 3500 000 
May Belerqueliis sais sieretore oiclole starsleioeiereles state 1500000 
MGA CALI G ai9e ro oiate, ssatiaters, 0° alsiaisvsslorete olnis atsiadieve iets ele 450 000 
Les Républiques hispano-américaines......... 1 250000 
(Hilts a angaoodgdaousaas oasndon casos 3 000 000 
Liident la Chinenc: caine see vesauncs te ens 3 500000 

WOocoosodesoGoooonSauc 130 000 000 


« Les principaux articles d’importation sont les tissus de coton, de 
lin, de laine et de soie, le mercure, les vins et liqueurs, les armes, la 
faicnce, les verres et cristaux, les tapis, la mercerie, les machines et 
mécaniques, les ouvrages en métaux. 

« Les exportations en argent monnayé ou en barres et en or repré- 
sentent une valeur d’environ 22 millions de piastres, soit 110 millions 
de francs. Les bois de teinture, la cochenille, la vanille, le tabac, le 
café, la salsepareille, la jalap, les cuirs, le cuivre et plusieurs autres 
produits de moindre importance concourent pour environ 30 millions 
de francs aux exportations. 

« L’or et l’argent sont exportés principalement pour la Grande- 
Bretagne, Les Etats-Unis regoivent également une partie de ces va- 


leurs. 
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« Voici comment, avant 1856, on répartissait approximalivement 
les exportations entre les différents pays de destination : 


ir: 


La Grande-Bretapne.......0.66s2005 00086 + 104500000 
Les Etats-Unis.......... sie Kiowa Pe ue - 21000000 
VENETO poo abomaC Ors UoraoncaeonroGoc c 5 000 000 
L’Espagne...... wiaeftis se ean clay stelere alate (att ete 2500000 
L’Allemagne, la Belgique et l’Italie........... 1250 000 
Cubareec Gene eoene ae ce tes cree Seno Dona IED 3000 000 
LilndetetilacGhine ss ster etwerd erate late cteretets oer 1500 000 
Les Républiques hispano-américaines......... 1 250 000 

Totalscei re ea. eee 140 000 000 


« Le port de Vera-Cruz effectue prés des deux cinquiémes du com- 
merce mexicain. Voici quel a été, pendant les cing dernicres années, 
et d’aprés les statistiques officielles, le mouvement des importations 
par ledit port: 


piastres, 
HOUR cooons SOI Oc. OO COC Shocacapacoct 17 720 582 
Wiis SoGoouc BOOC OBO OO SOO DOS Sales lereys 11224415 
Lotte xo OOOO DODO CO OGAODODOACOSH OOO 10 033 569 
TS SO Re rereisve eile state rorsctarerelontele eieieie sichore onetais 14 027 920 
SECO reyetete crerereieteaiatetaletetersierteccverr erste seeee 13 198 278 
Moyenne annuelle......... 13 240 753 


soit en nombres ronds 66 millions de francs, non compris le commerce 
de contrebande. 


« Les exportations ont atteint les chiffres suivants: 


piistres. 
HM SSG ravers © wteleio\eralc/ar Nor cisiens sieves cfeveremetare eee 8 G12 988 
US OW ereieruorelolelelatels tele aie TeOcDGn Nim Gana 11 354765 
L853 rere eralere FAOGU MUO NOC OOS CMOS SUCU SSCS 2915576 
1859..... sielestielel sielelsleisieuateleinicleiatela- esos 5 856310 
US GO larctsle cveretceetleteiatereicteteretsts Soshoaosende 6 883 633 


Moyenne annuelle.......... 7196 654 


- soit en nombres ronds 36 millions de francs. 

« Ge qui fait 102 millions de mouvement général pour le seul port de 
Vera-Cruz. 

« La participation de la Belgique au commerce d’importation du 
Mexique s’est réduite, de 1850 & 1859, d’aprés nos tableaux du com- 
merce, aux chiffres suivants : 


Valeurs variables. 


fr. 
Ba 1850 neces ote voaeas RTS 678.000 
SO beersreccyevercievets agate azaya\eleay sta terare sale ate 1017 000 
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Valeurs variables. 


IGE c con éocemonoucoadocugKs eiereletelerehere 235 000 
US OArars ever esexe¥ayal olen teteyareier sieiels/ereiaisfereie ts ° 1079000 
US ita co snc 0b0D0 9406 sie oiaraiclsieie/sitereloats 1128000 
WS SGieres cere store stte SOUGIoH SD OGTOMG COOUC 1010000 
MW Go ooMaboOdboK nOUBGOS Gon SoU. CUDEOL 546 000 
iGo ad sya levaroieheel eet crevet ere) ste is /ateretaysts ie ate 555 000 
UG OWeretere eceish net avelsisictars) atcierey a stelei oie sterevere aie 391 000 


« Ces valeurs ne représentent que notre commerce direct. On sait 
que plusieurs de nos produits sont aussi importés au Mexique par les 
voies indirectes de Hambourg et du Havre. 

« Nos principaux articles exportés vers le Mexique sont les armes, 
les tissus de coton, de laine, et ceux de lin, le fer, les verreries et cris- 
talleries, etc. 

« Nous avons recu, en retour, des bois de teinture, pour une valeur 
moyenne annuelle de 60 4 70000 francs. 

« La comparaison de ces chiffres avec ceux du mouvement général 
du commerce mexicain fait voir que nos relations commerciales au 
Mexique sont susceptibles d’un développement assez considérable. 

« Malgré la situation politique du pays, la Grande-Bretagne y a im- 
porté, pendant ces derniéres années, pour une valeur moyenne an- 
nuelle de 60 millions de francs, et la France pouw plus de 20 millions 
de francs de marchandises. 

« Les Etats de la Fédération mexicaine qui avoisinent le double lit- 
toral du pays, et, par conséquent, les ports de commerce, jouissent 
ordinairement d’une parfaite sécurité. 

« Or, il n’est pas sans intérét pour notre commerce et pour notre 
navigation, de rencontrer dans ces parages la garantie d’un traitement 
favorable. 

« Le Gouvernement du Roi ne pouvait pas non plus rester indiffé- 
rent au sort des Belges établis sur plusieurs points du Mexique, prin- 
cipalement dans la capitale, et auxquels Je nouveau traité donnera plus 
de sécurité et plus de protection. 

« Mais c’est surtout lorsque Ja paix pourra ¢tre rétablie, et que nos 
relations de commerce et d’émigration pourront s’y développer libre- 
ment, qu’il ne sera pas sans intérét de leur avoir assuré, dés a pré- 
sent, un traitement favorable. 

« Le régime commercial du pays étant sujet 4 des changements 
fréquents, il était essentiel de faire adopter, u Mexico, les principes de 
notre législation commerciale avant que la présente administration 
ou celle qui lui succédera adoptat un régime qui edit pu étre en désac- 
cord avecle nétre, et qui, au lieu du traitement national, nous ett obligé 
de négocier sur la base du traitement de la nation la plus favorisée. 
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« La Grande-Bretagne, la France, les Etat-Unis, la Prusse, le Zollve- 
rein, l’Autriche, le Danema”k, le Hanovre, la Saxe, les villes hanséa- 
tiques, les Pays-Bas, etc., ont des traités de commerce avec le Mexique. 
Ces traités sont tous plus ou moins restrictifs. 

« Le traité avec la Belgique est le premier qui, & Mexico, ait été né- 
gocié sur des bases plus larges et plus libérales. 

« Les nombreux éléments de prospérité que posséde le Mexique ne 
laissent pas que d’ajouter aussi de l’importance ala négociation belge. 
La situation géographique privilégiée, le groupement de ses mon- 
tagnes et l’élévation de ses plaines qui, au centre du pays, forment 
pour ainsi dire un seul plateau de plus de cing cents lieues de lon- 
gueur et de prés de deux cents lieues de largeur, la salubrité de ses 
régions élevées, la fertilité du sol, la facilité des communications, ses 
produits des zones torride et tempérée, ses nombreuses richesses 
minérales, assurent au Mexique un grand avenir commercial. » 

Mexico, le 28 décembre 1861. 

Au. T’Kint DE RooDENBEEK. 
Le Ministre des Affaires Etrangéres, Cu. RociEr. 


TRAITE. 


S. M. le Roi des Belges, d’une part, et S. Exc. le Président de la 
république du Mexique, d’autre part, voulant régler, étendre et con- 
solider les relations de commerce entre la Belgique et le Mexique, et 
resserrer par la les rapports d’amitié qui existent entre les deux pays, 
sont convenus d’entrer en négociation pour conclure un traité propre 
a atteindre ce but, et ont nommé a cet effet pour leurs plénipoten- 
tiaires, savoir : 

S. M. le Roi des Belges, le sieur Auguste T’Kint, chevalier de l’Ordre 
de Léopold, chevalier de Ordre du Lion néerlandais, son chargé 
d’affaires au Mexique, 

Et S. Exc. le Président de la république du Mexique, le sieur licen- 
cié Ezequiel Montés, député au congrés national; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs et les 
avoir trouvés en bonne et due forme, sont convenus des articles 
suivants : 

Art. 1. Il y aura paix perpétuelle et amitié constante entre le 
royaume de Belgique et la république du Mexique, et entre les 
citoyens des deux pays, sans exception de personnes ni de lieux. 


Art. 2. Il y aura entre la Belgique et le Mexique liberté réciproque 
de commerce et de navigation. Les Belges au Mexique, et les Mexi- 


cains en Belgique, pourront en toute liberté et sécurité entrer avec 
leurs navires et cargaisons, comme les nationaux eux-mémes, dans 
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tous les lieux, ports et riviéres qui sont ou seront ouverts au commerce 
étranger, sauf les précautions de police employées & l’égard des 
citoyens de nations les plus favorisées. 

Art. 3. Les citoyens de chacune des Parties contractantes pourront, 
comme les nationaux sur les territoires respectifs, voyager ou séjour- 
ner, commercer en gros ou en détail, louer et occuper les maisons, 
magasins et boutiques qui leur seront nécessaires, effectuer des trans- 
ports de marchandises et d’argent et recevoir des consignations; ils 
pourront aussi étre admis comme cautions en douane quand il y aura 
plus d’un an qu’ils seront établis sur les lieux et que les biens fon- 
ciers ou mobiliers qu’ils y posséderont présenteront une garantie 
suffisante. 

Ils seront les uns et les autres sur un pied de parfaite égalité, libres 
dans tous leurs achats, comme dans toutes leurs ventes, d’établir et 
de fixer Je prix des effets, marchandises et objets quelconques, tant 
importés que nationaux, qu’ils les vendent aVintérieur ou qu’ils les 
destinent 4 l’exportation. 

Ils jouiront de la méme liberté pour faire leurs affaires eux-mémes, 
présenter en douanes leurs propres déclarations ou se faire suppléer 
par qui bon leur semblera, fondés de pouvoirs, facteurs, agents, con- 
signataires ou interprétes, soit dans l’achat ou dans la vente de leurs 
biens, de leurs effets ou marchandises, soit dans le chargement, le 
déchargement ou l’expédition de leurs navires. 

Ils auront également le droit de remplir toutes les fonctions qui 
leur seront confiées par leurs propres compatriotes, par des étrangers 
ou par des nationaux, en qualité de fondés de pouvoirs, facteurs, 
agents, consignataires ou interprétes. 

Ils se conformeront, pour tous les actes auxquels se référe le pré- 
sent article, aux lois et reglements du pays, et ils ne seront assujettis, 
dans aucun cas, a d’autres charges, restrictions, taxes ou impdts que 
ceux auxquels seront soumis les nationaux, sauf les précautions de 
police employées a |’égard des nations les plus favorisées. 

Il est, en outre, convenu que les émigrants de l’un des deux pays 
jouiront dans ]’autre des avantages de tcute nature actuellement 
accordés par les lois et les décrets en vigueur ou qui le seront a 
lavenir aux émigrants étrangers en se soumettant aux mémes condi- 
tions. 

Art. 4. Les citoyens respectifs jouiront dans les deux Etats de la plus 
constante et de la plus compléte protection pour leurs personnes et 
leur propriété. Ils auront en conséquence un libre et facile accés au- 
prés des tribunaux de justice pour la poursuite et la défense de leurs 
droits en toute instance et dans tous les degrés de juridiction établis 
par les lois. Ils seront libres d’employer dans toutes les circonstances 
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les avocats, les avoués ou agents de toute classe quills jugeraient 3 
propes de fire agir en leur nom. 

Enfin, ils jouiront sous ce rapport des mémes droits et priviléges 
que ceux qui sont aceordés aux nationaur, et ils serent soumis aur 
mémes canditions. 

Art. 5. Les Belges dams le Mexique, et les Merieains ea Belzique, 
Seront exempts de tout service, soit dans les armées de terre ou de 
Mer, soit dans les gardes ou milices nationales, et dans tous les autres 
cas ils ne pourront pas tre assujettis pour leurs propriétés mobilidres 
ou immohbiligres 3 d'autres charges, restrictions, tares ou impdts que 
ceux suxquels serajent soumis les nationaux eur-mémes. ; 

Art. 6, La liberté I plus entidre de conscience et de culte est garan- 
tie aux Belges dans le Mexique, et aur Mericains en Belgique. Les uns 
et les autres < conformeront pour lerereice extérieur de leur calte 
aux leis du pays. 

Art. 7. Les citeyens des deux Parties contractantes auront le droit, 
Sur les territoires respectif&, de passider des biens de toute espaee et . 
den disposer de la méme manigre que les nationauz, en se conformant 
aur leis du pays. 

Les Belges jouirant dans tout le territoire du Mexique du droit de 
recueillir ef de transmettre les successions ad tmaskw, OU testamen- 
taires, 3 Pégal des Mexieains, selon les leis du pays, et sams Gre assu- 
Jettis, 8 raison de lear qualité @étrangers, 2 aucun prévement ax: 
impdt qui ne serait pas dd par les nationaur. 

Réciproquement, les Mexicains jouirent ea Releique du droit de 
recueillir et de transmettre ies successions ad imate, om testamen- 
taires, & Pégal des Belges, selon Ies lois du pays, et sans étre assujetis, 
& raison de leur qualité @étrangers, 2 ancun préivement oa impdi 
qui ne serait pas dd par les nationaux. 

La méme réciprocité entre les citayens des deur pays existera poar 
donations entre vis. 

Lers de lexportation des hiens reeneillis ou sequis 2 quelque titre 
que ce soit par des Beles dans le Mexique ow par des Merieains en Bel. 
stque, il ne sera prélevé sur ces hiens aucun droit de détraction ou 7 
migration, nj aucun droit quelconque auquel les nationawr ne seraient 
PSs assujetiis. 

Les dispositions qui priodent sant applicables 3 toutes les tranclations 
de biens en cénéral doat Texportation n'a point encore és effeetnée. 

Art. 8. Serent considénés comume navires helees dams le Mexique et 
Somme navires metiains a Belgique, tous Ies navires qui navigwe- 
rent Sous les pavillons respectif& et qui serent porters des papiers de 
bard et des documents exigés par les leis de chacun des deur Raats 
pour la justification de la nationalité des hitiments de commence. 
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Art. 9. Les navies de chacune des Gomi nations contrectentes oxi 
catreront sur lest os chargés dans les ports de Yeatre, on gui ex sor- 
romt soit par mer, soit par rividres.om conaun, oud que seit le ken de 
leur départ ou ciui de leur destination, we serost aceugetis, taxt 4 
Feutete quia la sortic 4 au passage, 2 des drcits de tonnage, de pot, 
de fanal, de pilotage, de quarsntzine, onlin 2 des deeits on charges 
de quelque mature on déneninaiion que ce soit, percus on Echias cn 
nom én Gouvernement, de tonctionsaires poblies, de commences on 
f Aaisisements quelconques, autres que cent gai so3t actecemest 
Oa pourrem, par la suite, Hire imaposés saz bilienis axtiosenz 

Art 19. Ee ce qsi comcerne le placement des navires, leor cearze- 
Meas 4 déchargrment dans les ports. rades, hawes 4 bass, 
giatreiement poor testes ies formals 4 ty alos qatiomgres 
amiquelles peavent Gre soumis les navires de commerce, lear Equigage 
& lear chargement, fl est conver qu'il me sera wordé ant ares 
iatomani wacom privilége ui sucone faveur qui ne le soit également 3 
coax te Yantre Etat, la wolosté des Portis comtractecies Gent que. sons 
ce Yapport aussi, lears bitinsents SHEE: traités saz le pied Tune par- 
fzite égalité. 

Art 11. Les mavires de Tome des parties contractestss extract es 
reléche forcie dams les ports de fastre n'y payerost, soit pour le biG 
Balionenk sont sssujettis en semiblable cas. coors que la méessité de 
la relache soit Vezlement consiziée, que ies mavizes ne fest soo 
opériiion de commerce. cf quills ne stjeurmest pas ples longtemps 
dans le port que ne Fezize le motif qui 2 dermis Ia relic 

Art 12. Les bitements de guerre de Fuse des der Poissences poor- 
rom estrer, sGjourner 1 s¢ radouser dams couz des ports de Fonte 
Puissance dont Taccis est accordé 2 la uafion Ia plas fzvorisée: tis y 
Strout soumis aux mémes régies €t y josiront des mimes zventesss 

Art. 13. Les objets de tomte meatore immoporiés das kes ports de Fs 
des deux Feats, sous pavillon de Faotre, qeelle qe sit ker rie 
€ de quelque pays qv ait lea VimeportaGon, we payerost Peers 
de plas forts droits Pestrée 4 te serosi sees a Pees cares 
que sils &2ient importés sous pavilles uxticeal 

Art 14 Il west déregé a la dispesifion précAdent: que pour Tie 
portation da sel on des produits & [a péche mationale, les deux pers 
Se réservant la faculst Pzccorder des criviléges spéctens aor grt 
ions de ces arficies sous pavilion maticncl 

Art. 15. Les objets de tome matore exportés de Fon des deux Eiats, 
Sous pavillon de Faure, wers quelque pays que ce sol, me seromt pas 
soumis 4 Pautres droits on fectres formalie’s que Fils Haent exgor- 
és sons pavillos nzfiondl_ 
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Art. 16, Les batiments belges dans le Mexique, et les batiments 
mexicains en Belgique, pourront décharger une partie de leur cargai- 
son dans le port, de prime abord, et se rendre ensuite, avec le reste 
de leur cargaison, dans d’autres ports du méme Etat qui seront ouverts 
au commerce extérieur, soit pour y achever de débarquer leur char- 
gement, soit pour y compléter leur chargement de retour, en ne 
payant, dans chaque port, d’autres ni de plus forts droits que ceux 
que payent les batiments nationaux dans des circonstances sembla- 
bles. 

En ce qui concerne l’exercice du cabotage, les navires des deux pays 
seront traités de part et d’autre sur le méme pied que les navires des 
nations les plus favorisées. 

Art. 17. Pendant le temps fixé par les lois des deux pays, respecti- 
vement pour l’entreposage des marchandises, il ne sera per¢u aucun 
droit autre que ceux de garde et d’emmagasinage sur les objets im- 
portés de l'un des deux pays dans l’autre, en attendant leur transit, 
leur réexportation ou leur mise en consommation. Ces objets, en aucun 
cas, ne payeront de plus forts droits et ne seront assujettis a d’autres 
formalités que s’‘ils avaient été importés sous pavillon national ou pro- 
venaient du pays le plus favorisé. 

Art. 18. Les objets de toute nature provenant de Belgique ou ex- 
pédiés vers la Belgique jouiront, a leur passage par le territoire du 
Mexique en transit direct ou par réexportation, du traitement appli- 
cable dans les mémes circonstances aux objets venant, ou en destina- 
tion, du pays le plus favorisé. 

Réciproquement, les objets de toute nature provenant du Mexique 
ou expédiés vers ce pays jouiront, a leur passage par le territoire 
belge, du traitement applicable dans les mémes circonstances aux objets 
venant, ou en destination, du pays le plus favorisé. 

Il est spécialement entendu que, dans le cas ot une voie de commu- 
nication quelconque entre les deux Océans viendrait 4 étre établie a 
travers le territoire de la république du Mexique, les Belges, leurs 
navires, leurs marchandises, leurs correspondances et leurs propriétés 
de toute nature, ne pourront ¢étre assujettis & des droits, péages, 
charges ou formalités autres que ceux auxquels seront assujettis, 
dans les mémes circonstances, les citoyens, les navires, les marchan- 
dises, les correspondances et les propriétés de tout autre pays, quel 
qu’il soit. 

Art. 19. Ni Pune ni lautre des Parties contractantes n’imposera sur 
les marchandises provenant du sol, de l'industrie ou des entrepéts de 
autre Partie, d’autres ni de plus forts droits d’importation ou de 
réexportation que ceux qui seront imposés sur les mémes marcian- 
dises provenant de tout autre tat étranger. 
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Il ne sera imposé sur les marchandises exportées d’un pays vers 
Yautre, d’autres ni de plus forts droits que si elles étaient exportées 
vers tout autre pays étranger. 

Pareillement, aucune prohibition d’importation ou d’exportation de 
quelque article que ce soit n’aura lieu dans le commerce réciproque 
des Parties contractantes qu’elle ne soit également étendue a toutes 
les nations. 

Art. 20. Il pourra étre établi des consuls généraux, des vice-consuls , 
et des agents consulaires de chacun des deux pays dans l’autre pour 
la protection du commerce; ces agents n’entreront en fonctions et en 
jouissance des droits, priviléges et immunités qui leur reviendront 
qu’aprés en avoir obtenu l’autorisation du Gouvernement territorial. 

Celui-ci conservera d’ailleurs le droit de déterminer les résidences 
ou il lui conviendra d’admettre des consuls ; bien entendu que sous ce 
rapport les deux Gouvernements ne s’opposeront respectivement 
aucune restriction qui ne soit commune dans leur pays a toutes les 
nations. 

Art. 21. Les consuls généraux, consuls, vice-consuls et agents con- 
sulaires de Belgique dans le Mexique jouiront de tous les privilézes, 
immunités et exemptions dont jouissent les agents de la nation la 
plus favorisée, de méme qualité et dans les mémes conditions. 

Il en sera de méme en Belgique pour les consuls généraux, consuls, 
vice-consnls et agents consulaires du Mexique. 

Art. 22. Les consuls de Belgique pourront faire arréter et renvoyer 
soit 4 bord, soit en Belgique, les marins qui auraient déserté des ba- 
timents belges dans Jes ports du Mexique. 

A cet effet, ils s’'adresseront par écrit aux autorités locales compé- 
tentes et justifieront par l’exhibition en original ou en copie diment 
certifiée des registres du batiment ou du réle d’équipage, ou par d’au- 
tres documents officiels, que les individus qu’ils réclament faisaient 
partie dudit équipage. Sur cette demande ainsi justifiée, la remise 
leur en sera accordée. 

Il leur sera donné tout aide pour Ja recherche et l’arrestation desdits 
déserteurs qui seront méme détenus dans les maisons d’arrét du pays 
4 la réquisition et aux frais des consuls, jusqu’a ce que les agents aient 
trouvé une occasion de les faire partir. 

Si pourtant cette occasion ne se présentait pas dans un délai de 
deux mois & compter du jour de l’arrestation, les déserteurs seraient 
mis en liberté et ne pourraient plus étre arrétés pour Ja méme cause. 

Il est entendu que les marins citoyens du Mexique sont exceptés de 
la présente disposition, 4 moins qu’ils ne soient naturalisés belges. 

Si le déserteur avait commis quelque délit sur le territoire du 
Mexique, son renvoi serait différé jusqu’d ce que Je tribunal competent 
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eit rendu son jugement et que ce jugement ett recu son exé- 
cution. 

Les consuls du Mexique auront exactement les mémes droits en 
Belgique. 

Art. 23. Toutes les opérations relatives au sauvetage des navires belges 
naufragés ou échoués sur les cdtes du Mexique seront dirigées par les 
agents consulaires de Belgique et réciproquement, les agents consu- 
laires du Mexique dirigeront les opérations relatives au sauvetage des 
navires de leur nation, naufragés ou échoués sur les cétes de Belgique. 

Toutefois, si les parties intéressées se trouvent sur les lieux ou si les 
capitaines sont munis de pouvoirs suffisants, l’administration des 
naufragés leur sera remise. 

L’intervention des autorités locales aura seulement lieu pour main- 
tenir l’ordre, garantir les intéréts des sauveteurs s ils sont étrangers 
aux équipages naufragés et assurer l’exécution des dispositions 4 ob- 
server pour |’entrée et la sortie des marchandises sauvées. Kn l’absence 
et jusqu’é l’arrivée des agents consulaires, les autorités locales 
devront, d’ailleurs, prendre toutes les mesures nécessaires pour la 
protection des individus et la conservation des effets naufragés. 

Les marchandises sauvées ne seront jamais assujetties 4 aucun droit 
de douane ou autre, 4 moins qu’elles ne soient admises 4 la consom- 
mation intérieure. 

Art. 24 Les navires, marchandises ou effets appartenant aux ci- 
toyens respectifs qui auraient été pris par des pirates et qui seraient 
conduits ou trouvés dans les ports de l’une ou de l’autre partie con- 
tractante seront remis 4 leurs propriétaires en payant, s'il y a lieu, les 
frais de reprise qui seront déterminés par les tribunaux compétents 
lorsque le droit de propriété sera prouvé devant ces tribunaux et sur 
la réclamation qui devra en étre faite dans le délai d’un an, par les 
intéressés, par leurs fondés de pouvoirs ou par les agents des gouver- 
nements respectifs. 

_ Art. 25 Si l'une des parties contractantes entre en guerre avec un 
Ktat quelconque, les citoyens de l’autre partie pourront continuer 
leur commerce et leur navigation avec ce méme Etat a 1’exception, 
toutefois, des villes ou ports qui seraient assiégés ou bloqués par terre 
ou par mer. 

Pour étre obligatoire, le blocus devra étre effectif, c’est-a-dire 
maintenu par une force suffisante pour interdire réellement l’accés 
de l’endroit bloqué. 

Prenant en considération ]’éloignement des Etats des Parties con- 
tractantes et l’incertitude qui en résulte sur les divers événements 
qui peuvent avoir lieu des deux cétés, il est convenu qu’un batiment 
qui tentera d’entrer dans un port assiégé ou bloqué, sans avoir con- 
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naissance du siége ou du blocus, pourra se diriger avec sa cargaison 
vers tout autre lieu qui lui paraftra convenable ; 4 moins que ledit ba- 
timent ne persiste a vouloir entrer malgré la sommation légale connue 
en temps opportun du commandant des forces militaires du blocus 
ou du siége. 

Si un batiment appartenant & l'une des parties contractantes se 
trouve avant l’ouverture du blocus ou du siége dans un port assiégé 
ou bloqué par les forces de l’autre partie, ce batiment pourra libre- 
ment sorlir avec sa cargaison. 

Il ne sera sujet 4 aucune confiscation, 4 aucun trouble quelconque, 
s'il était trouvé dans le port aprés la prise ou la reddition de la place. 

Il est bien entendu que la liberté de commerce et de navigation sti- 
pulée au § 1* du présent article ne s’étendra pas aux articles de con- 
trebande de guerre. 

Art. 26. Si l'une des parties reste neutre quand l’autre est en 
guerre avec une tierce puissance, Jes marchandises, couvertes du pa- 
villon de ia partie neutre, seront réputées neutres, alors méme qu’elles 
appartiendraient aux ennemis de la partie qui est en guerre, et les 
marchandises appartenant a la partie neutre ne seront pas saisissables 
alors méme qu’elles seront trouvées 4 bord des navires ennemis de 
Yautre partie. Bien entendu que les articles de contrebande de guerre 
sont exceptés du bénéfice de cette double disposition. 

Art. 27. L’une des parties contractantes étant en guerre avec un 
pays quelconque, l’autre partie ne pourra en aucun cas autoriser ses 
nationaux a prendre ni accepter des lettres de marque pour agir hos- 
tilement contre la premiére ou pour inquiéter le commerce ou la pro- 
priété des citoyens de celle-ci. 

Art. 28. Il est formellement convenu entre les deux parties con- 
tractantes que les agents diplomatiques, les citoyens de toute classe, 
les navires et les marchandises de l’un des deux Etats jouiront dans 
Yautre des franchises, réductions de droits, priviléges et immunités 
quelconques consentis ou 4 consentir au profit de Ja nation la plus fa- 
vorisée, et ce gratuitement si la concession est gratuite, ou avec la 
méme compensation, si la concession est conditionnelle. 

Il est d’ailleurs entendu que cette clause générale ne porte pas pré- 
judice aux dispositions précédentes qui stipulent de plein droit et sans 
condition le traitement de la nation la plus favorisée. 

Art. 29. Le présent traité sera en vigueur pendant dix ans qui com- 
menceront a courir deux mois aprés l’échange des ratifications. Si un 
an avant l’expiration de ce terme ni l'une ni l’autre des Parties con- 
tractantes n’annonce, par une déclaration officielle, son intention d’en 
faire cesser les effets, le traité restera encore obligatoire pendant une 
année, et ainsi de suite d’année en année. 

Iv—1863 24 
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Art. 30. Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées dans le délai de dix-huit mois, ou plus tt si faire se peut. 
_ En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs l’ont signé et y ont 
apposé leurs cachets. 
Fait & Mexico, le 20 juillet de l’an de grace 1861. 
(Signé) AucustE T’Kinv. (Signé) EzequieL MonrEs. 


Convention additionnelle au Traité de délimitation du 14 avril 
4862, conclue le 297 février 1863 entre la France et Espagne. 
ratifiée 2 Madrid le 24 avril 1863. 


S. M. l’Empereur des Francais et S. M. la Reine des Espagnes, 
voulant régler d’une maniére définitive l’exécution du Traité de 
limites conclu & Bayonne, le 14 avril 1862, entre la France et l’Espa- 
gne, et faire procéder en conséquence aux opérations concernant 
Yabornement, et a la rédaction des annexes prescrites par Jes arti- 
cles 8, 15, 18 et 25 dudit Traité, ont nommé, a cet effet, pour leurs 
plénipotentiaires, savoir : 

S. M. ’Empereur des Francais, le sieur Charles- Victor Lobstein, 
ministre plénipotentiaire, commandeur de !’ordre impérial de la Lé- 
gion d’honneur, grand-croix des ordres de I'Ktoile polaire de Suéde et 
de Saint-Olaf de Norvége, etc., etc.; 

Et le sieur Gamille-Antoine Callier, général de brigade, comman- 
deur de lordre imp<rial de la Légion d@’honneur, chevalier grand-croix 
de l’ordre royal d’Isabelle la Catholique, chevalier de deuxiéme classe, 
avec plaque, de l’ordre de l’Aigle-Rouge de Prusse, etc., etc. ; 

Et S. M. la Reine des Espagnes, don Francisco-Maria Marin, che- 
valier grand-croix dvs ordres royaux de Charles III et d’Isabelle la 
Catholique, chevalier de Vordre militaire de Saint-Jean-de-Jérusalem, 
grand officier de lordre impérial de la Légion d’honneur, sénateur 
du Royaume, Ministre plénipotentiaire, Majordome de semaine de 
Sa Majesté, etc., etc.; 

Et don Manvel Monteverde y Bethancourt, maréchal de camp des 
armées nationales, chevalier grand’croix des ordres royaux de 
Charles IH, de Sainte-Herménégilde et d’Isabelle la Catholique, deux 
fois chevalier de Vordre militaire de Saint-Ferdinand, commandeur 
de lordre impérial de Ja Légion d’honneur, membre de l’Académie 
royale des sciences de Madrid, etc., ete. ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs respectifs, 
trouvés en bonne et due forme, ont dressé et réuni dans le présent 
Acte les trois annexes suivantes, qui auront la méme force et valeur 
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que si elles étaient insérées au susdit traité, dont elles sont le complé- 


ment. 
ANNEXE I'®, 


Proces-verbal d’abordement de la frontiére internationale. 


En exécution de larticle 8 du Traité de limites signé & Bayonne, le 
14 avril 1862, les plénipotentiaires de France et d’Espagne, assistés, 
d’une part, des sieurs Pierre-Gustave baron Hulot, chef d’escadron 
au corps d’état-major, chevalier de l’ordre impérial de la Légion 
@honneur, et Pierre-Antoine Bruno Boudet, capitaine au corps d’état- 
major, officier de l’ordre impérial dela Légion d’honneur, et, d’autre 
part, de don Angel Alvarés d’Araujo, lieutenant-colonel d’état-major, 
chevalier de l’ordre militaire de Saint-Jacques et de l’ordre royal de 
Sainte-Herménégilde, commandeur de l’ordre royai de Charles III, et 
de don Juan Pacheco y Rodrigo, capitaine d’état-major, ont procédé, 
en présence des délégués des communes frangaises et espagnoles 
intéressées, & la détermination définitive et & V’abornement de la 
frontiére internationale entre les départements francais des Basses et 
des Hautes-Pyrénées, de la Haute-Garonne et de l’Ariége, et les pro- 
vinces espagnoles de Huesca et de Lérida. 

Les signaux de démarcation consistent en bornes et en croix. Les 
bornes sont en forme de prismes, ayant une base quadrangulaire de 
cinquante centimétres de cété et une hauteur de quatre-vingts centi- 
métres. Les croix sont de vingt centimétres, 4 quatre branches égales, 
gravées sur le roc, dans un rectangle de cinquante centimétres de 
haut et trente-cing de large. Les unes et les autres sont marquées de 
leur numéro d’ordre, lequel est inscrit en téte de l’article désignant 
la situation du repére qui lui correspond, en commencant par le 
numéro 273, qui suit immédiatement le dernier employé dans 
Yabornement dont le procés-verbal est annexé au Traité du 2 décem- 
bre 1856, relatif 4 la limite politique entre le département des Basses- 
Pyrénées et les provinces de Guipouzcoa et de Navarre. 

273. A partir de la Tuble-des-Trois-Rois, la fronti¢re internationale 
suit la ligne de partage des eaux de la chaine principale des Pyrénées 
et arrive au port d’Anso ou coi de Pétregéme, of l'on a placé le 
premier repére du présent abornement, lequel consiste en une croix 
et le numéro 273 gravés sur un rocher de calcaire blanc, a vingt 
métres & l’est du sentier qui conduit de Lescun a Anso. 

La frontiére continue par la méme ligne de partage des eaux jusqu’a 
un sommet que les Espagnols nomment pic d’Arri et situé a linter- 
section des crétes de Banasse et de Gouécq. 

274, Au col de la Chourie ou de Lachourito, croix regardant vers 
l’est, sur une grande roche blanche au milieu du col, a trente métres 


d Pouest du sentier. 
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Il est utile de faire observer que les Espagnols de cette fronti¢re 
désignent les dépressions qui existent sur ia ligne de créte des mon- 
tagnes par le mot Collado (en francais Mamelon), s’écartant ainsi du 
sens propre de ce mot. 

275. Au col de la Raille, croix regardant l’orient sur une roche a 
Youest du col. 

276. Croix au port d’'Kicho ou col del Pao, sur une roche calcaire 
a dix métres du sentier. 

277. Au milieu du col de la Cuarde ou de la Counarda, croix sur la 
face supérieure d'une grande pierre plate 4 demi enterrée et fixée 
avec du mortier sur l’aréte de partage des eaux. 

278. Croix sur un rocher formant aréte, un peu a l’ouest du col 
d’Arlet que les Espagnols appellent Coa-el-Rey. 

La frontiére qui suit la ligne de faite jusqu’au pic d’Arri, ol se ren- 
contrent les crétes de Banasse et de Couécq, s’en détache en ce point 
et s’incline davantage vers le sud pour aboutir au pic de Gabedaille, 
appelé Signal d’Espélunguére, dans la triangulation géodésique des 
Pyrénées. 

279. Entre les pics d’Arri et de Gabedaille, au col de Couécq ou 
d’Arri, appelé aussi de la Contende, croix sur une grosse pierre de 
grés rouge. 

Du pic de Gabedaille, la frontiére descend vers le sud par l’aréte 
d’un contre-fort qui aboutit 4l’Escalé d’Aiguetorte, couloir de rochers 
d’ou les eaux du plateau supérieur tombent en cascades dans le 
ruisseau d’Espélunguére. 

280. Croix al’Escalé d’Aiguetorte sur un grand rocher vertical, a 
gauche de la cascade. 

De ce point, la frontiére se dirige vers le sud-est par le point supé- 
rieur d’un escarpement comme un mur de rochers presque verticaux, 
et aboutit 4 un angle formé par ces rochers et ceux de la chatne del 
Hon venant de l’est, lesquels sont également d’une pente trés-rapide 
et dont le bord supérieur sert aussi de limite internationale jusqu’au 
Mail de l'Espélunguére (n° 284). 

281. Croix 4 la partie supérieure de l’angle des escarpements men- 
tionnés ci-dessus et 4 quatre cent quatre-vingts métres de l’Escalé. 

Cette distance et celles qui suivent jusqu’’ Somport sont A peu de 
chose prés exactes, quoigu’elles n’aient pas été mesurées sur le ter- 
rain; elles représentent Ja distance d’un point & un autre en ligne 
droite et en projection horizontale. 

282. A l’extrémité nord du Mail del Hon, croix sur une roche cal- 
caire 4 quatre cent trente métres du n° 281. 

283. Croix sur un petit mamelon; nommé Clot de Mail ou Col det 
Mail, 4 deux cent quatre métres de la précédente. 
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284. Au Mail d’Espélunguére, croix sur une roche blanche éfleurant 
le sol et & deux cents métres de celle du Clot de Mail. 

285. A cing cent trente métres au pied d'une aréte du mamelon du 
Coutchét dét Garrey ou de la Femme-Morte, croix sur une roche re- 
gardant le nord, un peu au-dessus d’un sentier. 

286. Uroix a trois cent quarante métres sur Ja face méridionale 
d’un rocher, au Mail de Maspétres. 

287. A quatre cent quatre-vingts métres plus en avant, croix sur 
une pierre plate a fleur de terre au bord du Fourat de las Tirérés, qui 
est un gouffre ou puits naturel sur la pente septentrionale d’un 
grand mamelon appelé Mail de las Tirérés. 

288. Sur l’aréte saillante du Mail de las Tirérés, croix faisant face 
au nord et 4 deux cents métres de la derniére. 

289. Croix au-dessus d’un sentier, sur un rocher au niveau du sol, 
4 Vendroit ot le terrain forme comme un promontoire qui domine un 
brusque changement de pente, 4 cent soixante métres et au sud-est 
de la croix précédente. 

290. Au sud et a trois cent trente métres, borne sur le mamelon 
nommé Turon del Tach ou Puntal del Tacho. 

291. A quatre cent vingt métres, borne a un promontoire situé sur 
Ja rive droite du ruisseau d’Escouréts et au-dessus de Ja Cabane ou 
Coueyla de Caraou. 

292. Au Turonnet d’Escouréte, mamelon rocheux trés-remarqua- 
ble, borne 4 deux cent quarante metres de la précédente. 

293. Au dela de la Coume de la Bouchouse, borne au mamelon de 
Tronsec, a cing cent quatre-vingts métres du Turonnet. 

294. Borne sur un petit promontoire au dela du ruisseau et de la 
fontaine de Sansané, a l’extrémité du bois de Lacuét et 4 deux cent 
soixante et dix métres de Tronsec. 

295. Croix a cing cent quatre-vingts métres, sur la grande mu- 
raille verticale de rochers connue sous le nom de Caillavrisse. 

Le pied de cette muraille sert de frontiére sur un espace de cing 
cent quarante métres, jusqu’a la Chourrout ou pas d’Aspé, sorte de 
cascade encaissée, par ot le gave d’Aspé entre d’Espagne en France. 

296. Croix 4 la Chourrout d’Aspé, sur l’escarpement vertical de la 
rive droite du gave. 

A partir de la Chourrout, la ligne internationale suit, sur le flanc 
dela montagne d’Aspé, une bande de rochers d’un blanc bleuatre, 
appelée par les Espagnols £1 Calcianr et aboutit & un immense rocher 
vertical 4 ]’est 4 mille quatre cents métres du pas d’Aspé. 

297. Au pied de ce rocher, et sur la ligne de partage des eaux, 
croix faisant face au nord. 

De ce point, la frontiére se dirige au nord jusqu’au sommet de la 
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Coume de Légna, au sommet dit du Candanichou, owt |’on retrouve la 
ligne de partage des eaux. 

298. Croix sur un mamelon rocheux, a mille quatre-vingts métres 
de la précédente, en deca de Ja Coume de la Légna. 

299. A quatre cents métres, borne au sommet de la Coume de la 
Légna ou de Candantchou. 

De ce point, la ligne internationale se confond complétement avec 
Ja ligne de fafte de Ja chaine principale, jusqu’au dela du port de Vé- 
nasque, ol se trouve le repére n° 332. Malgré cela, il a paru conve- 
nable de placer des signaux de démarcation sur ladite ligne de faite 
aux divers points désignés ci-aprés : 

300. Au col de Bessata, croix sur une pierre de grés rouge au ni- 
veau du sol. 

301. A environ deux cent quarante métres, croix faisant face au 
midi, sur le bord vertical d’ua rocher plat, situé sur un monticule 
peu élevé. 

302. Sur le premier mamelon qui vient aprés, croix a deux cent 
vingt métres de la derniére, sur la face d’une roche verticale qui re- 
garde vers l’est. 

303. Borne au mamelon suivant, a trois cents métres du repére 
précédent. 

304. A260 métres, borne sur le monticule le plus proche. 

305. Au col de Somport, le swmmus portus des anciens, croix sur 
un rocher vertical de grés rouge, situé sur le cété méridional de la 
route qui va de France en Espagne, en passant par Urdos et Canfranc, 
qui sont les lieux les plus rapprochés du col auquel ils donnent aussi 
chacun son nom. 

306. A 230 métres, croix sur la face verticale et sud-est d’un rocher 
qui.domine le coi de Somport. 

307. Croix sur un pelit pic rocheux qui domine le col de la Coum 
d’Astun. 

308. Borne au col Mayou ou de los Névéras. 

309. Borne au col des Moines ou de Bious, désigné aussi sous le 
nom de los Honés. 

310. Au Pourtalet d’Anéon ou col de Ja Fuenté del Gallégo, croix 4 
45 métres a i’ouest du chemin qui unit les vallées d’Ossau et de 
Téna. 

311. Croix sur les rochers verticaux du col de Sobe ou d’Arlouste. 

312. Au cold’Azun ou de la Peyre Saint-Martin, croix sur une pierre 
cranitique enterrée dont la face un peu inclinée vers l'ouest est visible 
du chemin qui met en communication les vallées d’Azun et de Téna. 

313. Au port de Cauterets ou de Panticosa, appelé aussi de la Peyre 
Saint-Martin, croix sur une picrre de granit up peu inelinée vers le 
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nord, a l'ouest du sentier qui sert de communication entre Cauterets 
et Panticosa. 

314. Croix sur une pierre granitique, au col d’Arratillou. 

315. Au col de Plalaube ou de Plana der Alba, croix sur une roche 
a dix métres a l’est du sentier. 

316. Au col de Cardale, croix sur un rocher peu incliné vers l'est 
et 4 quarante métres a l’ouest du passage. 

317. Au col de la Bernatoire, croix sur la face verticale des rochers 
a l’ouest du passage qui méne au lac de ce nom. 

318. Au port Vieux ou col des Espéciéres, croix sur une pierre plate 
a demi enterrée.. 

319. Au port de Gavarnie ou de Torla, passage trés-fréquenté, 
croix sur la face orientale d’une grande pierre debout, appelé Peyre 
Saint-Martin. 

320. Au col que les Francais nomment Port-Neuf-de-Pinéde ou col 
de la Ganaou d’Estaubé, et les Espagnols Port-de-Pineta ou de Saléra, 
croix sur une roche veriicale de caicaire 4 l’ouest du passage. 

321. Au port de Ja Canaou de Troumouse, ou bien port de la Canal 
ou de Lalarri, croix sur un rocher a l’est du col. 

322. Au col de Barroude ou port de Barrosa, croix sur la face orien- 
tale d’un rocher 4 l’ouest du port. 

323. Au portde Bielsa ou d’Aragnouet, croix 4lapartie supérieure et 
occidentale de la bréche qui a été ouverte de main d’homme pour 
améliorer ce passage trés-fréquenté. 

324, Aucol d’Héchempi ou Hechempouy, que les Espagnols appellent 
port de Salcorz, croix sur des rochers 4 |’est du col. 

325. Au col de Moudang ou port de Tringonier, croix 4 l’ouest du 
passage. 

326. Croix 4 cinquante métres a l’ouest du port d’Ourdissetou. 

327. Au port du Plan ou de Riou Mayou, croix sur une roche a 
louest et 4 cdté du chemin qui établit une communication facile entre 
la vallée d’Aure et celle de Gistain. 

328. Au port de Caouarére ou de Ja Madéra, croix a vingt métres a 
Voccident du passage. 

329. Croix sur la face ouest de la bréche qui forme le passage dif- 
ficile du col de la Péz. 

330. Croix sur une roche au col de Clarabide. 

331. Croix sur la face verticale d’un rocher, au port de la Glére ou 
de Gorgontés, a six métres a l’est du sentier. 

332. Aucol de Vénasque, croix sur le pan vertical du rocher qui a 
été taillé pour faciliter le passage, et au levant du sentier. 

La frontiére continue par Ja créte principale jusqu’au pic dela Fréche 
ou du Pesson, ou elle abandonne cette créte pour suivre celle du 
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grand contre-fort qui sépare les eaux de Ja vallée de Luchon d’avec 
celles de la vallée d’Aran. 

333. Au col des Caousadés ou de |’Enfer, ot la ligne divisoire des 
Souverainetés descend depuis le pic de la Fréche, borne au nord du 
sentier qui va a Vénasque par le port de la Picade, lequel, ainsi que 
le pic de la Fréche, sont situés sur la ligne de créte de Ja chaine prin- 
cipale et 4 la limite de l’Aragon et de la Catalogne, de méme que des 
provinces de Huesca et de Lérida. 

334. Borne a l’entrée du Sarrat de Carabidos au point que les Ks- 
pagnols appellent Cabo de la Picada, au nord du sentier qui conduit 
de Bagnéres-de-Luchon a Vénasque par le port de Ja Picade et a deux 
cents métres de la précédente. 

A partir du col dés Caousadés toutes les distances mentionnées ont 
été mesurées 4 la chaine, en suivant Jes contours de la ligne divi- 
soire des deux pays. 

335. Borne sur le dernier mamelon du Sarrat que les Espagnols 
appellent Cabo de Ja Montjoye (Mounjoyo), a mille neuf cent cinquante 
metres de la précédente, aprés le pic de l’Escalette, point de la créte du 
contre-fort ot la ligne de faite quitte brusquement sa direction de 
Youest a l’est pour prendre celle du sud au nord. 

336. Au pas de la Montjoye ou des Aranais, borne 4 cent trente-sept 
métres de l’antérieure et au point de rencontre des chemins qui con- 
duisent de Bagnéres-de-Luchon et de Vénasque 4 las Bordas 

337. Borne sur le pic de la Montjoye, a deux cent quatre-vingts 
métres du pas du méme nom. 

338. Sur le pic du Clot de Roye (Rouyo), ou simplement de Roye, 
borne a cing cent cinquante-deux métres de la précédente. 

339. Borne au cap de la Toua ou pic de Ribeshaules, a trois cent 
quatre-vingts métres du pic de Roye. 

Ici commence la montagne de Pouylané qui, aux termes de l'article 
5 du Traité dont le présent procés-verbal est une annexe, doit rester 
en Espagne. La frontiére internationale quitte donc les crétes les plus 
élevées du contre-fort pour en suivre de moins hautes qui se succédent 
en formant un demi-cercle convexe du cété de l’ouest et compris entre 
le cap de la Toua et le pic de Pouylané, situés l’un et l'autre sur Ja 
ligne de faite. 

340. Borne a huit cent quatorze métres du cap de la Toua, sur un 
petit mamelon 4 gauche du sentier qui va du Pouylané dans le Rou- 
mingau. 

341. Sur un monticule hérissé de petits rochers, borne 4 quatre 
cent dix métres de l’antérieure. 

342. Sur le premier piton qui vient aprés, borne é a trois cent quatre- 
vingt-douze métres de la derniére. 
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343. Au pic ou Tuc de Pouylané, borne a quatre cent dix-huit métres 
de la précédente. 

Ici la ligne divisoire des deux souverainetés reprend la créte de par- 
tage des eaux qui coulent a |’ouest dans la vallée de Luchon, a Vest 
dans celle d’Aran. 

344. Croix sur un roc a quatre cent quatre-vingt-seize métres du 
pic de Pouylané. 

345. Borne au pas de Vilamos ou des cétes de Vilamos, au sud du 
chemin qui va de Luchon a Arrou, et a quatre cent vingt-quatre métres 
de la croix précédente. 

346. Borne au premier piton aprés le pas de Vilamos, et 4 une dis- 
tance de cent métres. Ce piton est appelé Montagnette d’ Arrow. 

347. Borne sur un autre piton, 4 trois cent quarante-trois métres du 
précédent et au nord du pas des Catalans. 

348. A sept cents métres en avant, borne sur un piton au sud du 
col d’Arrou ou pas de Comaséras. 

349. A deux cent quatre-vingt-trois métres du col d’Arrou, borne 
sur la montagne de Montagout. 

350. Borne au passage d’Arrés, au-dessus d'un marécage, a six cent 
cing metres de la précédente. 

351. Au pic d’Arrés ou Turon de la Barra de la Péna, borne a deux 
cent soixante-douze métres de l’antérieure. 

352. Borne a cing cent trente-trois métres du pic d’Arrés. 

A deux cent dix métres plus loin, la créte forme un saillant de cent 
trente métres de long, dont les deux versants sont en Espagne et qui 
s'éléve perpendiculairement 4 la direction générale jusqu’au pic du 
Troéne. 

353. Borne a un col situé 4 deux cent quatre-vingts métres de tors - 
gine du saillant. 

354. Surle premier mamelon de la montagne d’Aubas, borne a cent 
vingt-huit métres de Ja précédente. 

355. Borne sur le piton le plus élevé dela montagne d’Aubas, connu 
sous le nom de Pic ou Mail d'Aubas, 4 cent trente-cing métres du 
premier mamelon. 

Entre le pic d’Aubas et Je piton ou Tuc du Plan de la Serre qut 
vient apres du cété de l’occident, s’ouvre la profonde dépression. du 
Clot de Baréges, lequel doit étre laissé en Espagne, en vertu de l’arti- 
cle 5 du Traité. La frontiére descend en ligne droite du pic d’Aubas a 
un ancien repére qui consiste en une fleur de lys et Jes barres d’Ara- 
gon gravées sur une roche vive, au niveau du sol, au midi du point 
le plus élevé du col, et entre ce point et la fontaine des Berns. 

356. Borne sur la limite du Clot de Baréges touchant Pancien repére 
et A mille cinquante-huit métres du pic d’Aubas. . mee 
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D’ici la frontiére monte cn ligne droite au piton ou Tuc du Plan de 
la Serre, et se confond ensuite avec la ligne de créte jusqu’a la croix 
n° 359. 

357. Borne a ce piton, & sept cent dix métres de la précédente. 

358. Borne au cap des Enténés au bord du précipice, et a six cent 
deux métres du piton du Plan de Ja Serre. 

359. Croix sur un rocher touchant le précipice, a trois cent trente 
métres de la borne antérieure. 

A partir de ce point, la limite internationale abandonne la ligne de 
partage des eaux jusqu’au Postillon, descendant @abord sur le versant 
occidental pour passer ensuite sur le versant opposé et suivant l’an- 
cienne démarcation entre Saint-Mamet et Bosost, laquelle a été signa- 
lée par des croix nouvelles gravées a cOté des premiéres. 

360. Croix au lieu dit Peyres juntes ou Peyras quilladas, sur la face 
verticale du rocher, 4 gauche du sentier qui descend d’Kspagne en 
France, et a trois cents métres du petit plateau situé sur la ligne des 
versants. Ce plateau est appelé de l’Artiguette ou Plan de Artiga du coll 
de Baréges. La distance a la croix précédente n’a pas pu étre mesurée, 
le terrain étant inaccessible entre les deux repéres. 

De Ja croix n° 360 jusqu’au Portillon, la frontiére suit une percée 
faite dans la forét. 

361. Croix a cent quarante métres de la précédente, sur la roche, 
prés d’une grande anfractuosité qui se trouve dans le piton, en arri- 
vant au Soulan de l’Artiguette. 

362. Croix au Soulan de l’Artiguette ou de Artiga, a cent métres de 
la derniére. 

363. A cent dix métres en avant, croix sur un rocher au bout de la 
Coumirale de Marioun ou cap de la Coume de Sarranquéra. 

364. Croix dans le rec a deux cent quarante-trois métres de la pré- 
cédente, au lieu dit Roque/ouquére. 

365. A cent quarante-trois métres au deli, croix a l’Escalette de 
Roquefouquere. 

En se dirigeant de ce point au Portillon, la frontiére coupe la ligne 
de créte 4 environ trois cents métres de I’Escalette, et laisse ainsi sur 
le versant oriental une petite portion du territoire francais. 

366. Au Portillon, 4 cinq cent cinquante-cing métres du dernier 
repére, croix sur la face verticale d’un rocher, a cing métres au nord 
du chemin qui par ce co] établit une communication facile entre les 
vallées de Bagnéres-de-Luchon et d’Aran. 

A partir d'ici, la limite politique se confond de nouveau avec la ligne 
de faite. 

367. A quatre cent soixante-cing métres du Portillon, croix sur une 
roche au sommet du petit piton de Guillamart, ou Plagnét de las Créous. 
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368. Au col de la Clota, borne a trois cents métres du repére anté- 
rieur. 

369. Borne au milieu du marécage ou Estagnon de Simourére, a 
cinquante-deux métres de la précédente. 

370. A cent dix-huit métres plus loin, croix sur une roche isolée i 
la descente du plan du Tuc. 

371. A cinquante-trois métres au dela, borne au lieu dit Col ou Plan 
du Tuc. 

372. Au milieu du Clot de Léchartade ou Plagnét de la Charlade, 
borne a six cent quarante-cing métres dela derniére. 

373. Croix au sommet des rochers du Soulan du Portillon, ou cap 
des Mails de Regadés ou Raigadés, 4 soixante-dix métres de la borne 
antérieure. 

374. A mille deux cent quatre-vingts métres en avant, borne sur le 
premier piton d’une moniagne appelée Moscadet. 

375. Borne a cent soixante-deux métres de la derniére dans le Clot 
de Saint-Mamet ou de Moscadet. 

376. Borne a deux cent soixante-quatre métres plus loin, au point 
le plus élevé de la montagne nommée Sommet de la Laquo ou Sarrat des 
Lstagnes. Ce somimet est sur le territoire francais, en dehors de la ligne 
de partage des eaux. 

377. Au lieu dit Plan del Estagne, borne a quatre-vingt-cing métres 
de la derniére et au sud d'un petit étang. 

378. A cinquante-six métres au dela, borne au sommet d’un petit 
mamelon, au nord de l’étang précité. 

379. Borne a deux cent deux métres de la précédente sur un piton 
peu élevé. 

380. Au dernier piton du Plan de Ja Serre, borne a deux cent cin- 
quante-huit métres de l’antérieure. 

381. A trois cent quarante et un métres en avant, borne sur un petit 
mamelon du Sarrat de Panétché. 

382. Au col de Panétché, borne a deux cent soixante et seize métres 
de la derniére. 

383. Borne a six cent trente-six métres plus loin au col de Ja Houé- 
douletto ou de Endoléta. 

384. A deux cent cinquante-huit métres au dela, borne au lieu dit 
Seou- Blanco. 

385. Borne sur le Turon de Pouyastou, a trois cent quatre-vinst- 
sept métres de la précédente. 

386. A huit cent quatre-vingts métres en avant, borne au Turon 
des Clots de Coma. 

387. A sept cent trente-deux métres plus loin, borne au col de la 
Coume de Teil, ou col de Bédourt de Coume. 
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388. Sur le sommet du Plan de la Serre ou cap de Leitas, borne a 
cent quatre-vingt-treize métres de ]’antérieure. 

389. A six cent sept métres au dela, borne au piton inférieur de 
Prat-Pardi, appelé Cap de la Tora. 

390. A mille soixante-treize métres en avant, borne sur le piton de 
la Coume d’Escaillaouas, nommé aussi Mail de Pounnét. 

391. Borne au piton situé au sud du col de Polney, 4 trois cent 
vingt métres de la précédente. 

392. A trois cent cinq metres plus loin, borne sur un piton appele 
Turon du Bédourat. 

393. Borne au col de la Pale du Caillaou del Loup, 4 trois cent 
soixante et quinze métres du Turon de Bédourat. 

394. Borne sur le petit plateau du Caillaou del Loup, en un lien dit 
Turon de la Pale del Loup, a cent quatre-vingt-treize métres du col du 
méme nom. 

395. A trois cent soixante-cing métres en avant, borne au Mail de 
Sasités, situé au bord méridional du plateau ou Plan de Moumayou. 

Entre ce repére et le suivant, la ligne internationale forme un arc 
de cercle dont la convexité est du cété de Espagne. 

396. A cent trente-trois métres au dela, borne au cap du Mail de Sa- 
sités, sur le bord septentrional du Plan de Moumayou. 

397. A trois cent vingt-cing métres plus loin, borne au lieu désigné 
sous le nom de Coll des Estagnes, prés de l'Estagnon de Bacanelle ou 
Bacaneére. 

398. Borne a cing cent quatre-vingt-treize métres de la précédente, 
sur le premier piton au nord de |’Estagnon de Bacanelle. 

399. Au commencement du plateau de Bacanelle, borne a quatre 
cent soixante métres de l’antérieure. 

400. A sept cent trente métres en avant, borne sur le piton septen- 
trional du plateau de Bacanelle, piton appelé cap du Turon del Home. 

401. A deux cent dix métres au dela, borne sur un piton au cap Es- 
cananouas. 

402. Borne a trois cent quatre-vingt-quatre métres de la précé- 
dente, au sommet du cap Escananouas, au nord d’une muraille de ro- 
chers a pic. 

403. A quatre-vingts métres plus loin, borne au plan de Cigaléra. 

404. Borne entre les deux mares de Cigaléra, 4 soixante-quatre mé- 
tres de l'antérieurc. 

405. A cent quatre-vingt-cing méires au dela, borne sur un piton 
nommé Serréta d’ Angouste. 

406. A cing cent trente-cingq métres en avant, borne sur un piton 
connu par les Aranais sous le nom de Tuc de Basigué ou de cap de la 
Orriata, au point ot la ligne de créte qui sépare les eaux des vallées 
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de Luchon et d’Aran quitte sa direction générale du sud au nord pour 
s’avancer droit A l’est. 

La frontiére continue par la ligne de créte qui forme une aréte ro- 
cheuse trés-prononcée depuis le Tuc de Basigué jusqu’au Turon de la 
Toua ou cap de Touéte. 

407. Borne au cap de Touéte. 

En ce point, la ligne internationale abandonne la créte et descend par 
le versant septentrional pour aller directement a l’origine du ruisseau 
du Terme, appelée aussi Riou-Poudét. 

408. Borne sur un rocher, au-dessus de la naissance du ruisseau du 
Terme, a trois cent douze métres de la précédente. 

La frontiére descend par le cours de ce ruisseau jusqu’a son embou- 
chure dans la Garonne. 

409, Borne a cette embouchure, sur la droite du ruisseau et a la rive 
gauche de la Garonne. 

La frontiére remonte par la Garonne jusqu’au point ot le Riou Ar- 
gellé aboutit 4 la rive droite du fleuve. 

410. Borne 4 cing metres de la rive droite du Riou Argellé, sur le 
bord de la route qui va par la rive orientale de la Garonne au Pont du 
Roi. 

Le cours du Riou Argellé sert de frontiére. 

411. Borne au cap du Riou Argellé, au-dessus du point ol se réu- 
nissent diverses ravines pour former le Riou. 

412. Au cap de las Raspas ou Mall Usclat, croix dans le roc, a 
soixante-quinze métres de la derniére borne. 

413. Croix sur le cap du roc de la Serre, a cing cent trente métres 
de la précédente. 

A partir de ce point, la frontiére suit dans tout son parcours la ligne 
de partage des eaux du contre-fort qui ferme au nord le bassin hy- 
drographique de la vallée d’Aran. 

414. Croix sur la roche,a cent quatre-vingts métres de l’antérieure, 
dans une forét, au lieu dit /e bowt de la Palancache ou cap de la Coma 
grana. 

415. A mille huit cent quatre-vingt-dix métres en avant, croix sur 
une petite roche presque au niveau du sol, au dela de l'étang du Tuc 
del Pan. 

416. Au col de Portéla, 4 mille quatre cent dix métres du n° 415, 
croix sur un piton rocheux a l’ouest du chemin. 

417. Croix au levant, sur la face verticale du rocher, au pic élevé de 
la Pique ou de Melles, connu des Espagnols sous le nom de Houravie. 

418. Croix sur la face verticale d’un rocher, au port de la Hour- 
quette, 4 dix-neuf métres 4 l’ouest du sentier. 

419. A deux cent dix métres plus loin, croix sur la face horizontale 
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d’un petit mamelon rocheux, entre deux cols au passage de la Moun- 
tagnole, au lieu dit Tarteraous, avant d’arriver au pic de ce nom. 

420. Au port d’Orle, croix sur la face inclinée d’une roche touchant 
an sentier, et 8 deux métres de l’oratoire du méme nom que le port. 

La frontiére continue par la créte du contrefort jusqu’a sa jonction 
avec la ligne de fafte principale des Pyrénées qu’elle suit sans inter- 
ruption jusqu’au Val d’Andorre. 

421, Au port d’Aula, croix sur la face horizontale d’un rocheret 4 
cing métres du sentier. 

492, Au port de Saula, croix sur la face horizontale d’une roche et 
a sept metres du sentier. 

493, Au port de Marterat ou de Tabascan, croix sur Ja face inclinée 
d’un rocher touchant au sentier, et 4 quatre metres de la ligne de par- 
tage des eaux. 

424. Au port de Saunou ou d’Aulus, croix horizontale 4 deux métres 
du sentier et & deux métres cinquante centiméires de la ligne de 
faite. ; 

425. Au port de Guillou ou de Lladorré, croix sur la face verticale 
d'un rocher qui regarde Il’Hspagne et d six métres vingt-deux centi- 
métres du sentier. 

496. Au port de Bouet, croix sur la face inclinée d’une roche a huit 
métres du sentier. 

Au dela de ce port, la frontiére n’a qu’une courte distance 4 par- 
courir pour s’élever jusqu’au pic Naout de Bayaout, ot confrontent 
la France, l'ssagne et le Val d’Andorre, et of se termine le présent 
abornement. 

ANNEXE II. 
Relative aux droits dont diverses communes dle la frontiére jouissent respectivement 
dans les territoires contigus de l’Etat voisin. 

Pour prévenir les doutes auxquels pourrait donner lieu l’applica- 
tion de quelques dispositions du Traité de limites du 14 avril 1862, les 
plénipotentiaires de France et d’Espagne sont convenus de compren- 
dre dans la présente annexe, non-seulement le procés-verbal d’abor- 
nement prescrit par l’article 15, et la consignation des limites, détails 
et éclaircissements, stipulée par l’article 18, mais, en outre, le tracé 
des lignes de démarcation de divers terrains dont l’extension mal dé- 
finie pourrait faire naitre des conflits, et aussi certains accords inter- 
venus dans le cours des opérations de l’abornement international, en 


faveur de quelques communes qui se trouvent dans des conditions 
particuliéres. 


Abornement des trois zones décrites a l'article 20 du Traité. 


Pour la démarcation des limites de ces zones, conformément d l'ar- 
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ticle 10 du Traité, au lieu d’employer des bornes, on a gravé sur le 
rocher des croix 4 double branche, sans numéro, et qui consistent en 
deux lignes droites paralléles d’un décimétre de long, coupées perpen- 
diculairement au milieu par une autre ligne droite d’une longueur 
double. 


Premiére zone. 


La premiére zone du territoire francais de Borce contigué a ]’Es- 
taés, dans laquelle les habitants d’Anso ont droit de compascuité aux 
termes de l'article 10 du traité de limites, s’étend depuis l'Escalé d’Ai- 
guetorte jusqu’au Mail de Maspétres (repéres internationaux n° 280 
et 286) entre la frontiére et une ligne suivant la lisiére supérieure du 
bois d’Espélungueére, et qui a été signalée par deux croix. 

Ire Sur un rocher dominant une petite ravine a cent cinquante 
métres au nord-est du repére international n° 281, et & cing cent cin- 
quante métres environ de celui de I’Escalé. 

2° Sur une grande roche blanche horizontale dans une clairiére, au 
milieu du vallon compris entre les Mails d’Espélunguére et de Maspé- 
tres, ct 4 deux cent cinquante métres au nord de la croix interna- 
tionale n° 285. 

D’ici la ligne va directement au Mail de Maspétres. 


Seconde zcne. 


La seconde zone du territoire de Borce, limitrophe d’Estats, dans 
laquelle les troupeaux d’Anso peuvent paftre en commun avec Jes 
troupeaux francais, en vertu del’article 10 précité, occupe l’espace com- 
pris depuis le Fourat de las Tirérés jusqu’auprés de la Chourrout 
d’Aspé (repéres internationaux n° 287 et 296), entre la frontiére et 
une autre ligne presque paralléle, et embrasse la partie supérieure des 
bois d’Anglus et de Sansané. Celte ligne a élé déterminée par douze 
croix, comme suit : 

lve A quatre cent vingt métres au-dessous et au nord-est du Fourat 
de las Tirérés, sur un escarpement de rochers. 

2° A deux cent cinquante métres a l’est, sur le méme escarpe- 
ment. 

3° A deux cent soixante-dix métres au sud-est, au pied de l’escar- 
pement. 

4° A trois cent quatre-vingt-dix métres au sud-est, sur une pierre 
inclinée d’ow l’on voit, & trois cents metres vers le couchant, la borne 
internationale du Turon del Tach n° 290. 

5° A quatre cent vingt métres vers le sud, aprés avoir passé le ruis- 
seau d’Escouréts, sur la face inclinée d’un rocher qui regarde au 
levant. 

6¢ Acent trente métres au sud-est, sur uneroche inclinée, a soixante- 
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dix métres au sud de la Cabane de Caraou, qui reste en dehors de la 
zone. 

7¢A deux cent soixante-dix métres au sud, sur une roche affleurant 
le sol, Aun promontoire nommé la Beétote. 

8° A deux cent cinquante métres au sud-ouest, sur un rocher pres- 
que horizontal, au lieu dit Pédagna ou Clairiére de V'Ours. 

9° Passé le vallon ou Coume de la Bouchouse, au pied d'une 
grande muraille verticale de rochers, dans un étroit défilé appelé 
Passage de V Ours, & deux cent soixante-dix métres au sud de la croix 
antérieure. 

10° A quatre cents métres en suivant le pied de la grande muraille, 
sur le roc vertical ou se trouve |’Espugne de Sansané, qui est une 
grotte propre a abriter les troupeaux. 

11° A deux cent quatre-vingts métres en continuant par le pied de la 
méme muraille, au point ot elle rencontre le ravin ou ruisseau de 
Caillavérisse, sur un grand rocher au milieu du ravin. 

12° et derniére. A trois cent quatre-vingts métres, a l’origine du 
ruisseau de Caillavérisse, au bas de la muraille verticale de rochers 
du méme nom, sur la ligne internationale, entre les repéres n° 295 et 
296, et 4 trois cent vingt métres de ce dernier. 


Troisiéme zone. 


La troisiéme zone, dans laquelle, d’aprés l'article 10 susmentionné, 
le gros bétail de Borce qui s’y trouverait fortuitement n’est passible 
ni de saisie ni d’amende, est déterminée par la frontiére entre les 
croix internationales n° 283 et 295 et une ligne partant du premier 
de ces repéres au Col dét Mail, et allant par les neuf croix signalées 
ci-apres : 

1™¢ Au Clot de la Mine, sur une grande pierre au-dessus d’un che- 
min a cing cent soixante-dix métres A l’est du col dét Mail et & cent 
quatre-vingts au sud-ouest du n° 285 de la série internationale. 

2° Sur la face sud du Mail du Coutchét dét Garray, a deux cent vingt 
métres a l’est-nord-est de la précédente, et A cent trente métres au 
sud du n° 285 précité. 

3° A trois cent quatre-vingts métres a l’est-nord-est, sur un rocher 
du flanc occidental du plateau d’ot surgit le Mail de las Tiréreés. 

D’ici Ja ligne va droit au Fourat de las Tirérés, 4 deux cent cin- 
quante métres en avant. Ce point, ol se trouve le n° 257 de l’aborne- 
mert international, est le seul par lequel se touchent les deux parties 
distinctes de la troisitme zone : celle qui s’étend dans le sens de 
Vouest a lest et qui vient d’étre délimitée, et la seconde qui va du 
nord au sud entre la frontiére et les croix suivantes. 

4° A deux cent soixante métres au sud-est du Fourat de las Tirérés 
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et 4 deux cent vingt au sud-ouest du repére international n° 289, sur 
le flanc nord du vallon ou Coume del Tach. 

5° A deux cent dix métres au sud, sur un rocher du promontoire 
dit cap de la Cowme del Tach, a Vouest et 4 deux cent soixante-dix 
métres du n° 290. 

6° A deux cent soixante métres au a, sur un petit promontoire 
appelé Coutchét dét Garray de Landa. 

7° Passé le ruisseau d’Escouréts, ’ deux cents métres au sud de la 
derniére au Couillerot d’Escot, et 4 trois cent cinquante meétres de la 
borne n° 292 placée au Turonnet d’Escouréts. 

8° A quatre cent vingt métres, au Couillerot Martin, au-dessous du 


Cantalas ou Coubilar del Cardal. 
9° A trois cents métres, sur les rochers qui dominent la fontaine de 


Sansané, et a environ sept cents métres de la croix internationale 
n° 295, a la Caillavérisse, ot: tinit la seconde partie de la troisiéme 
zone. 


Terrains d’un usage commun aux vallées d’Ossau et de Téna. 


Il existe entre le Pourtalet d’Anéou (repére international n° 310) et 
le pic de Peyrelu a lest, deux petits territoires de méme dimension 
séparés par la montagne d’Estrémére et qui sont communs aux trou- 
peaux d’Ossai et de Téra. 

Le premier a l’est du Pourtalet, entre la ligne de faite qui sert de 
limite internationale et un mur en pierres séches, au nord sur le 
versant de France. 

Le second, au sud du col de Peyrelu, sur le versant d’Espagne, entre 
la créte des Pyrénées et celle de deux rameaux qui se joignent a envi- 
ron quatre-vingts métres du col, a des rochers presque a fleur de terre, 
sur lesquels est gravée une ancienne croix, et qui s’appellent las Sa- 
leras (Saliéres) parce qu’on y donne le sel aux troupeaux des deux 


vallées. 


Abornement de la montagne de Jarret, conformément a article 14 du Traité. 


Les signaux de démarcation sont des croix 4 double branche, sans 
numéro, identiques a celles de ?abornement des trois zones délimi- 
tées plus haut. 

La partie de la montagne de Jarret dont la riviére de Saint-Savin 
et le Quignon de Pantisoca ont la conjouissance, d’aprés l'article 14 
du traité, a pour limites la frontiére 4 partir du pic de la Fache jus- 
qu’au col d’Arratillou et une ligne qui part dudit pic, accompagne la 
créte du contre-fort qui s’en détache vers l’est, jusqu’au dela du pic 
@’ Aragon, ow elle abandonne cette créte pour descendre droit au ravin 
ou ruisseau de Mercadaou, suit le cours de ce ruisseau jusqu’’a son 
confluent avec celui d’Arratillou, remonte tout le lit de ce dernier en 
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traversant le lac du méme nom, et un autre plus petit a l’origine de 
ce cours d’eau, pour aboutir enfin au col d’Arratillou. 

Cette ligne, quoique bien déterminée par la nature, a cependant été 
signalée par trois croix : 

le Sur une grande roche horizcntale pres d’une fontaine a quatre- 
vingts métres avant d’arriver au ruisseau de Mercadaou. 

2° Sur le rocher saillant qui domine le confluent du Mercadaou et 
de l’Arratillou, 4 angle interne des deux ruisseaux. 

3¢ Sur une roche verticale 4 deux cents métres au-dessous du petit 
lac qui est 4 l’origine du ruisseau d’Arratillou, et sur la rive droite de 
ce cours d’eau, a l’endroit ot il forme une peiiie cascade. 


Abornement de Ja montagne d’Ossoue, en exécution de l'article 13 du Traite. 


Les sept quartiers de la montagne d’Ossoue, qui, aux termes de 
article 15 du Traité, sont la propriété commune de la vallée de Ba- 
réges et de la vallée de Broto, sont compris dans la circonscription ca- 
dastrale de lacommune de Gavarnie et ont pour limites définitives : 
du cété du sud, la frontiére internatiunale depuis le sommet du 
Vignemale jusqu’a la Bréche de Roland; du cété de l’ouest et du nord, 
a partir du Vignemale, premiérement : la trés-haute créte rocheuse 
et abrupte qui partage lcs eaux allant au sud dans le gave d’Ossoue, 
au nord dans la vallée de Saint-Savin ou de Cauterets; secondement : 
la créte moins élevée qui se déta he de la jp récédente au dela du pic de 
Pouey-Mourou et sépare la montagne d’Ossoue de la commune de 
Gédre, jusqu’d l’origine du Barancou ou ravin de Coumaciouse, le- 
quel divise le quartier de ce nom, l’un des communaux particuliers 
de la vallée ce Baréges, d’avec celui de Lacoste, l’un des sept de la 
nionlagne d’Ossoue, et enfin, du cété de l’est, une ligne sinueuse fer- 
mant le périmétre depuis le Barrancou de Coumaciouse jusqu’a la 
Bréche de Roland, et quiest déterminée, comme il est dit ci-aprés, 
par vingt-six croix 4 double branche, pareilles 4 celles des trois 
zones délimitées plus haut; mais chacune d’elles est accompagnée de 
son numéro piacé en dessous. 

Ite croix. Sur un roc blanc a ja naissance du Barrancou ou ravin 
de Coumaciouse, pres de la derniére créte susmentionnée. 

2° A sept cent soixante métres, en descendant par le ravin de Cou- 
maciouse jusqu’au sentier dit de /’Abrewvoir, qui vient du pont d’Arti- 
gouly, sur une roche a trente-cing métres a droite du ravin et a trois 
cent cinqguante au nord du gave d’Ossoue. 

Ici la ligne se dirige vers l’ouest et suit le sentier jusqu’d la croix 
n° 6, en laissant au nord Je quartier de Lacoste et au sud les commv- 
naux de Gavarnie. 

3° Sur une roche noire qui domine j’escarpement d’un ravin, & deux 
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cent soixante et dix métres de la croix n° 2 et dans un lieu appelé 
Canté des Sounadeétas. 

4° A deux cent quarante métres, sur une grande pierre blanche, 
et a trois cents métres au-dessous de la Cabane ou Coueyla de La- 
coste. 

5° A deux cent soixante métres au dela, a un petit mamelon ou 
turon, avant d’arriver a !a fontaine des Sounadétas. 

6° A deux cent cinquante métres en avant, sur un gros rocher carré 
au milieu du Pla de Jas Saléras, oti la ligne de démarcation quitte le 
sentier pour aller au gave d’Ossoue. 

7° A quatre cent trente métres vers le gave et a quinze de sa rive 
gauche, sur une grande pierre levée du cété qui regarde le Turon de 
Coute, situé sur la rive droite. 

8° A trois cent soixante métres en montant par Je gave sur le cété 
oriental du mamelon nommé Carrot de Milha ou Millas, en face d’une 
petite cascade, et 4 vingt métres de la rive droite du gave. 

9° A deux cent soixante métres vers le sud, en s’éloignant du gave 
sur les rochers verticaux au nord de |’Kspugne ou Caverne de Milka. 

Les troupeaunx de Gavarnie et ceux qui paissent dans les quirtiers 
de Ja montagne d’Ossoue peuvent également s’abriter dans cette ca- 
verne. 

D’ici la limite se dirige vers le sud-est, laissant du cété du nord 
les communaux de Gavarnie et au sud la montagne indivise. 

10° A trois cent quarante métres de |’Espugne de Milha, au bord 
d’un escarpement sur une grande pierre, au Turon 4 la Serre d’Yousa 
ou Turon de Tosa, a lextrémité d’une créte qui descend de la mon- 
tagne de Sécrés. 

La limite se confond aprés jusqu’a la fontaine et 4 la Cabane déts 
Toussaous, un peu avant d’arriver 4 la croix n° 19, avec un sentier 
suivant le bord supérieur du terrain qui arcompagne 4 distance le 
gave d’Ossoue, et forme comme une immense berge. 

11¢ A deux cent soixante métres de la précédente, au lieu dit Crouaux 
de Sécrés dans les Plas-Goumus, sur un rocher au niveau du sol et 
dominant le sentier. 

12° A deux cent quatre-vingts métres au dela, sur une roche for- 
mantaréte, au nord du chemin, au lieu dit Cante de Pla de Sécrés, sur 
la limite des quartiers de Sécrés et de Pla-Lacoum. 

13° A cing cent vingt métres plus loin, et 4 quatre-vingt-dix 4 l’ouest 
du torrent de Saussé-Dessus qui sépare les quartiers de Sécrés et de 
Pouey-Arraby. 

14° A deux cent soixante métres, sur une pierre 4 fleur de terre, 
dans un petit col au sud du Turonnet de Fartaloubien. 

15° Sur une grande pierre plate, 4 cent quatre-vingts métres en 
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avant, et & soixante au sud-est du Turon de Pouey-Arraby ou Tozal 
rédondo de Puirrabin. 

16¢ A deux cents métres au dela, sur une roche touchant la Cabane 
de Pouey-Arraby, et a trois métres au sud de la fontaine du méme 
nom. 

17° Au Trop du passage de Pouey-Arraby, sur un rocher au bord 
du chemin, 4 mille deux cent quatre-vingts métres du n° 16, 

18° A quatre cents métres plus loin, sur une aréte rocheuse qui des- 
cend dela Montagnette, et marque la limite entre Jes quartiers de 
Pouey-Arraby et des Espéciéres. 

19°Sur les rochers au-dessus de la Gabane déts Toussaous, a six cents 
métres du repére antérieur. 

La limite quitte le sentier 4 partir de la Cabane déts Toussaous et 
se dirige au sud-est sur un mamelon appelé Turonnet de Peyrenére, 
situé ala rive droite du ruisseau et a cété des Baz (réservoirs) du 
méme nom. 

. 20 Au Turonnet de Peyrenére, 4 deux cent cinquante métres de la 
croixprécédente. 

21° A mille cent métres au dela, au Trot ou passage de Lapahule, 
sur un rocher qui regarde le nord et a cété du passage. 

D’ici, la ligne de démarcation va droit au sommet du pic de Mourgat, 
p nttrés-remarquable de la créte, qui sépare le quartier d’Espé- 
citres d’avec celui de Pouey-Aspé, et la elle change de direction pres- 
que a angle droit, vers le nord, pour suivre la méme créte, jusqu’aux 
Trot ou Pourtillou de Mourgat. 

22° Sur un rocher au sud du passage, au Pourtillou de Mourgat, a 
six cents métres du pic du méme nom, et a sept cent trente du Trop 
de Lapahule. 

23° A cing cent soixante métres du Pourtillou de Mourgat, dans la 
direction du sud, faisant un angle trés-aigu avec la précédente, sur 
une pierre plate regardant vers l’est, au Clot de Mourgat, et a trois 
cent soixante et dix métres du pic du méme nom. 

24° Sur un roc blanc a cing cent cinquante métres dans la nouvelle 
direction, passant au -dessus de la cabane dite Coweyla neuf de Pouey- 
Aspé, qui reste Accent cinquante métres de ce repére, dans les com- 
munaux de Gavarnie. 

25° A huit cent soixante métres, au point le plus bas du lieu dit la 
Hitte de Pouey-Aspé, sur une roche droite trés-apparente, un peu au- 
dessus du chemin qui conduit au port de Gavarnie. 

26° et derniére. A trois cent vingt métres, au Trot de Gabiétou, sur 
des rochers verticaux, et ala rive droite du ravin de Pouey-Aspé ou 
de Gabiétou, qui a son origine au port de Gavarnie. 

Du Trot de Gabiétou, la limite gravit les pentes abruptes qui con- 
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duisent en ligne droite au pic de Sarradats, ot elle prend au sud-ouest 
par la créte de ce nom et traverse ensuite du nord au sud le glacier 
de Tuillou pour aboutir 4 la Bréche de Roland. 

Les communaux de Gavarnie finissent 4 la croix n° 26 et a la rive 
gauche du gave de Pouey-Aspé, et ceux qui confinent au dela et a la 
montagne indivise depuis cette croix jusqu’a la Bréche de Roland sont 
les Sarradéts. 

Il est convenu que les troupeaux qui paissent dans les montagnes 
d’Ossoue, qu’ils soient francais ou espagnols, ont le droit de s’abreu- 
ver au lac de la Bernatoire, situé en Espagne dans un petit bassin en- 
caissé, sur la créte des Pyrénées et touchant le repére international 
Mer SA. 

Abornement des terrains dont diverses municipalités aranaises sont en possession en 


France dans la circonscription de la commune de Bagnéres-de-Luchon. Eclaircis- 
sements prescrits par l'article 18 du Traité, et autres dispositions nécessaires. 


On a employé pour cette démarcation de petites bornes en forme 
de prismes, ayant quatre décimétres de hauteur et une base qua- 
drangulaire de trois décimétres de cété. Chacune de ces bornes est 
signalée par une lettre majuscule en suivant l’ordre alphabétique. 

Art. 1°, Les Clots de Carabidos, de la Montjoye et de Roye que le 
village d’Aubert posséde d’un seul tenant sur le versant francais du 
contre-fort qui sépare la vallée d’Aran de celle de Luchon, sont li- 
mités : du cété d’Aran, par la frontiére politique, 4 partir du cap de 
la Picade jusqu’au cap de la Tour ou pic de Ribeshautes; du cété de 
Luchon, par le bord supérieur de |’escarpement qui domine le ravin 
du Pesson depuis le cap de la Picade jusqu’au pas de Ribesettes ; au 
nord, par la ligne droite qui joint le pas de Ribesettes au pic de Ri- 
beshautes. 

Ces limites, du c6té de Luchon et du nord, ont été signalées par 
six petites bornes comme suit : 

Borne A. Sur la frontiére internationale et 4 cent métres du col 
dés Caousadés ou de l’Enfer (repére n° 333) au cap de la Picade. 

Borne B. A trois cent soixante métres de la précédente, au point 
ou le bord de l’escarpement fait un angle saillant du cété de Cara- 
bidos. 

Borne C. A mille cinquante métres au dela sur le piton du Sapin. 

Borne D. A mille cent métres plus loin, sur le sommet d’un petit 
mamelon vert, et 4 peu prés sur la ligne droite qui irait du piton du 
Sapin au pas de Ribesettes. 

Borne E. Vers le milieu du pas de Ribesettes, 4 quinze métres au- 
dessus du chemin qui longe le précipice, et 4 deux cent soixante et 
dix métres du mamelon vert, en entourant la ligne supérieure de I’es- 
carpement. 
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Ici la ligne quitte la direction de ’escarpement pour aller directe- 
ment au pic de Ribeshautes (n° 339), et sur cette ligne on a placé la 
borne F au Tozal de Ribesettes, & cent soixante-six métres de !a pré- 
cédente et 4 deux cent soixante-sept du pic de Ribeshautes, ot finit 
cette délimitation. 

Les troupeaux d’Aubert peuvent descendre librement pour aller 
s'abreuver aux tangs des Garses, situés dans le Clot ou Trou de 
YEnfer. 

Art. 2. Le terrain possédé par les villages aranais de Bénos, Bégos 
et las Bordas, dans la circonscription de la commune de Bagnéres-de- 
Luchon, a pour limites : a Vest, la frontiére méme, entre les repéres 
339 et 344; au sud, la ligne droite allant du pic de Ribeshautes au 
pas de Ribesettes, et signalée par les repéres 339, F et E; 4 Vouest, 
la ligne délimitée comme ci-aprés, entre le pas de Ribesettes et la 
croix internationale, 344. 

Borne F. Au pas de Rihesettes. 

Borne G. A deux cent cinquante-deux métres vers le nord, et a 
trente-quatre du précipice, 4 la Palo de Ribesettes ou Coume de 
Riéra. 

D’ici 4 la borne K, la ligne de délimitation se dirige au nord-ouest. 

Borne H. A trois cent quarante-trois métres dans cette nouvelle di- 
rection, et a quarante-quatre pieds de la Pierre-Vermeille qui se 
trouve sur la frontiére, 4 peu de distance de la borne 340. 

Borne I. A quatre cent trente-trois métres en avant, et a cent en- 
viron au dessus de la fontaine du Roumingau, a cété dune croix an- 
cienne gravée dans Je rocher. 

Borne J. A deux cent six métres au dela, prés d’une ancienne croix 
marquée sur le roc. 

Borne K. A ernt treize métres plus loin, touchant une roche signalée 
par un ancien repéere. 

De ce point, le périmétre se ferme par deux lignes droites : l'une 
de cent trente métres de long, allant dela borne K ala borne L, et 
formant en K un angle de vingt-six degrés quarante minutes avec la 
direction de K au pic de Pouylané (n° 343), l’autre allant de Ja borne 
La la croix internationale ne 344. 

Ce terrain est considéré par Bénos, Bégos et las Bordas comme fai- 
sant partie de la montagne de Pouylané, située presque en totalité 
entre la ligne de partage des eaux du contre-fort et la ligne frontiére, 
tandis que le cadastre de Bagnéres-de-Luchon le comprend dans le 
quartier qu’il désigne sous le nom de Pales de Roumingau. 

Les troupeaux de Bagnéres ont la compascuité de ce terrain avec 
ceux de Bénos, Bégos et las Bordas, & l’exception de la zone formée 
par les lignes qui unissent entre eux les repdres 343, 344, L et K. 
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Toutefois les tétes de bétail de Bagnéres qui, sans y étre conduites 
par leurs pasteurs, entreraient accidentellement dans cette portion de 
paturage, ne seront passibles ni de saisie ni d’amende, mais elles 
pourront en étre repoussées. 

Afin que la ligne droite qui sépare le terrain de compascuité et 
celui qui est interdit 4 Bagnéres soit plus facile A reconnaitre, on l’a 
signalée entre les repéres K et 343 par deux bornes comme suit : 

Borne K’. A deux cent quatre-vingt-un métres de la borne K. 

Borne K”. A deux cent treite-huit mé.res de K’ et & ciny cent 
soixante et dix de la borne 343 da pic de Pouylané. 

Les troupeaux espagnols qui paissent dans le Pouylané, y compris 
le terrain qui vient d’étre delimité dans le présent article, jouissent 
en tout temps de l’usage gratuit de la fontaine du Roumingau. 

Art. 3. Le terrain possédé par Vijamos a pour limites: a lest, la 
fronti4re entre les repéres 344 et 346; an sud, la ligne droite qui va du 
repére 344 a la borne L; A louest, une autre ligne droite qui de L se 
prolonge au dela de ce terrain, jusqu’a la Barro de la Péno, contigué 
a la Goume d’Arrés, et qui sépare les possessions aranaises de celle 
de Luchon. Cette lignea été signalée par des bornes depuis L jusqu’a S. 

Borne M. Sur cette ligne, a trois cent soixante dix-huit métres de L, 
a cété d’une ancienne croix, dans un lieu hérissé de petits rochers, au 
point ou finit Vilamos et ou commence Arrou. 

Eutin le terrain possédé par Vilamos a pour limites, au nord, la 
ligne qui joint la borne M an repére 346. 

Ce terrain, exempt de toute compascuité étrangére, est appelé par 
les Aranais costas (cdtes) de Vilamos. Le cadastre de Bagnéres le com- 
prend dans les pales de Roumingau, et les Luchonnais l’appellent 
Cowme de Vilamvos. 

Art. 4. La commune d’Arrou a la possession exclusive des costas 
(cdtes) de ce nom, appelées dans le cadastre de Bagnéres Pales de 
Campsaure. Ce terrain est limité comme suit: a lest, la frontiére de- 
puis le repére 346 jusqu’au point ot! confinent les municipalités 
d’Arrou et d’Arrés, entre les n° 348 et 349; au sud, la ligne entre 
les signaux M et 346; a louest, la ligne deM 4S mentionnée a l’ar- 
ticle précédent, mais seulement dans la portion comprise entre M 
et P et délimitée comme suit : 

Borne N. A deux cent quatre-vingt-neuf métres de M. 

Borne O. A cing cent dix métres en avant. 

Borne P. A trois cent quatre-vingt-dix métres au deli, 4 cété d’une 
ancienne croix faite sur le roc pour marquer la limite entre les pos- 
sessions d’Arrou et d’Arrés. ' 

Enfin, au nord, la ligne qui va de la borne P au point ci-dessus in- 
diqué entre les repéres internationaux 348 et 849. 
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Art. 5. La ligne qui limite au nord les cétes d’Arrou limite aussi, 
mais vers le sud, les cdtes d’Arrés inscrites dans le cadastre de Ba- 
gnéres sous le nom de Pales de V’Artigon. Ces cotes d’Arrés appartien- 
nent au village de ce nom. Leurs autres limites sont : a lest, la fron- 
titre jusqu’au pic d’Arrés ou Turon de la Barro de la Péno (repére 
351); 4 Youest, la succession des bornes suivantes sur la ligne entre 
L et S, désignée dans les articles précédents. 

Borne P. Au point ou confinent Arrou et Arrés. 

Borne Q. A cent trente-deux métres de la précédente, 4 cdté d’une 
roche, a huit cents métres de la cabane du Campsaure. 

Croix R. Gravée sur la face verticale d’un rocher entre deux ravines, 
et & quatre cent vingt-cing métres de la derniére borne. Cette croix a 
deux branches transversales est une exception au mode adopté dans 
la présente démarcation. 

Borne S. A sept cent quatre-vingt-quinze métres de la croix R, au 
lieu dit Ja Barro de la Péno, sur V'aréte qui descend du pic d’Arrés. 

Au nord enfin, cette méme aréte entre les bornes S et 351. 

Art. 6. La Goume d’Arrés appartenant a Bosost, que le cadastre de 
Bagnéres comprend dans le quartier qu’il désigne sous le nom de la 
Palo Barrado, a pour limites: au sud, l’aréte qui, partant du pic 
d’Arrés, descend vers l’ouest a la borne S et arrive a la: 

Borne T. A quatre cent cinquante-trois métres de S, au milieu de 
plusieurs petits rochers, en un lieu appelé Pala del Bédoutche. 

A Vest et au nord, lu ligne internationale, entre les repéres 351 du 
pic d’Arrés et 356 du Clot de Baréges. 

Enfin, entre les bornes 356 et T, une ligne brisée qui ferme le 
périmétre et qui a été tracée comme ci-aprés : 

Borne A. Au lieu dit /e Sarrat de la Coume d’Arrés, & cété d'une 
ancienne croix gravée dans le roc et a quatre cent quarante métres du 
repére 356. 

Borne B. Sur une petite éminence au lieu nommé par les Aranais 
Clot dela Coume d’Arrés, & cent cinquante-huit métres de la borne A. 

Borne T. A deux cent vingt-deux métres de la précédente. 

La Coume d’Arrés appartient 4 la municipalité aranaise de Bosost ; 
mais les troupeaux du village espagnol d’Arrés et de la commune 
francaise de Bagnéres-de-Luchon y jouissent de la compascuité avec 
ceux de Bosost. 

Art. 7. Al’ouest de la Coume d’Arrés, dont il est séparé par la ligne 
brisée signalée dans l'article précédent par les repéres 356, A, Bet T, 
s’étend au sud-ouest du Clot de Baréges le quartier de la Fontaine des 
Berns, qui appartient 4 Bagnéres-de-Luchon, et qui a pour limites: au 
nord, la ligne comprise entre les bornes A et 356, et la portion de 
frontiére allant du n® 356 au n° 357; alest, la ligne qui va de la borne 
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A ala borne T; au sud et a Vouest, la ligne qui ferme le périmétre et 
qui est déterminée par les bornes suivantes : 

Borne T. Sur l’aréte partant du pic d’Arrés, comme il a déja été dit. 

Borne U. A trois cent quatre-vingt-deux métres en descendant par la 
méme aréte, et en un lieu que les Aranais appellent Paleta den Berns. 

Borne V. A deux cents métres en avant, au dela du ruisseau des 
Berns, dans la partie inférieure da contre-fort qui descend du Plan de 
la Serre, et a cOté d’un rocher ov est gravé un ancien signal. 

Borne X. A deux cent douze métres, en remontant le méme contre- 
fort, dans un lieu appelé par les Espagnols Loucéra, prés d’une roche 
ou se trouve également un ancien repére. 

Borne Y. A sept cent trente-cing métres de la précédente, en conti- 
nuant aremonter les pentes du contre-fort, et 4 deux cent soixante et 
dix métres de la borne internationale du Plan de la Serre (n° 357). 

L’usage des herbes et des eaux de ce quartier est commun aux 
troupeaux de Bagnéres-de-Luchon et de Bostos. 

Art. 8. Les habitants d’Aran qui ont besoin de s’approvisionner a 
Vénasque d’aliments et autres objets nécessaires a la vie, n’ayant que 
des communications trés-difficiles avec cette ville par le versant 
oriental du contre-fort qui sépare leur vallée de celle de Luchon, 
auront, pour ce motif, la faculté d’user librement, sans étre soumis a 
aucun droit fiscal, du chemin qui traverse le territoire francais entre 
le pas de Ja Montjoye et l’entrée du Sarrat de Carabidos (repére 
international 334, pour gagner ensuite le col de la Picade, par lequel 
on pénétre dans la vallée de Vénasque. 

Les Aranais auront la méme franchise pour approvisionner leurs 
pasteurs et leurs troupeaux dans les paturages qu’ils possédent sur le 
versant francais, et quand ils traverseront ces paturages pour aller 
d’un point a1’autre du territoire espagnol. 

Art. 9. Le chemin de Tartéraou, ou del Tarteras, qui entre en 
France au lieu dit Roquefouquére (repére 364), et qui revienten Espagne 
4 environ trois cents métres au dela de |’Escalette de Roquefouquére 
(repére 365), d’ot il continue du cété d’Aran jusqu’au Portillon 
(repere 366), est d’un usage libre et exempt de tout droit fiscal pour 
les habitants des communes de Saint-Mamet et de Bosost, en tout ce 
qui concerne la jouissance et l’exploitation des paturages et des bois. 

Art. 10. Les troupeaux de Saint-Mamet ne pouvant aller de leurs 
paturages dans ceux de Montauban par le territoire francais, qui est 
inacessible dans cette partie, les pasteurs ont la faculté de les y 
conduire en franchise de droits, 4 l’aller et au retour, 4 travers le 
territoire de Bosost, en passant la frontiére, du cdté de Saint-Mamet, 
entre les repéres 375 et 376, et, du cété de Montauban, entre les 


n* 378 et 379. 
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Relations entre les frontaliers respectifs, 4 partir des communes limitrophes 
et contigués de Montauban et de Bosost jusqu’au Val d’Andorre. 


Art. 1%. Les troupeaux de Montauban et ceux de Bosost peuvent 
s’abreuver dans les amas d’eaux pluviales qui se forment au sommet 
de la montagne, prés des repéeres 377 et 378. 

Art. 2. Il n’est rien changé quant 4 l’usage du chemin qui entre 
du territoire de Bosost dans celui de Juzet par le col de Panétehé 
(repére 382) et qui revient en Espagne par te col de Séou-Blanco 
(repére 384), aprés avoir contourné la montagne d’Estivera. 

Ar‘. 3. Les mares d’eau qui se forment de l'un et de l’autre cété de 
la frontiére, sur la Jimite des territoires de Gouaux-de-Luchon et de 
Bausen, prés des cols de Bacanelle et de Cigaléra (repéres 397 et 404), 
sont d’un usage commun aux troupeaux des deux villages. 

Les troupeaux de Bausen ont la faculté, pour se rendre de l'un de 
leurs pdturages 4 l’autre, de passer en franchise sur le territoire de 
Gouaux-de-Luchon, le long de la frontiére, sans s’en écarter plus que 
de besoin, en traversant la créte entre les repéres 399 et 400, et au col 
de Cigaléra (n° 404). Bausen devra avertir le maire de Gouaux huit 
jours d’avance, afin qu’il puisse faire surveiller le passaze. 

Les tétes de bétail d+ Bausen qui s’égareraient accidentellement sur 
le territoire de Gouaux, jusqu’a cent métres de Ja frontiére, entre le 
sommet du cap Escanaouas et le Tuc de Basigné (repéres 402 et 406) 
peuvent étre repoussées sur leur territoire, mais elles ne sont passi- 
bles nide saisie ni d’amende, 4 moins qu’elles n’y aient été introduites 
par leurs pasteurs. 

Art. 4. Les habitants de Fos peuvent user en franchise du chemin 
qui entre en Espagne sur le territoire de Canéjan par la Coma Grana, 
et passe par la Tova de Escapras pour revenir en France par le Plan 
de Losas. 

Les habitants de Canéjan ont également la faculté d’user en fran- 
chise du chemin qui entre dans le territoire de Fos, prés de la croix 
internationale 415 et retourneen Espagne par le col de Portéla, n° 416. 

Art. 5. Le terrain de Bidaoubous, indivis entre les communes de 
Fos et de Bausen, étant limité au nord par le ruisseau du Terme et a 
Vest par la Garonne, il a suffi de signaler par des repéres les lignes 
qui le circonscrivent 4 l’ouest et au sud. 

Ces repéres consistent en croix 4 double branche gravées sur la roche 
vive, chacune avec une lettre majuscule correspondante, et placées 
comme il est dit ci-apreés : 

Croix A. Au Mail d’Aegla, situé au-dessous du cap de Touete 
(borne frontiére 407) sur l’aréte du contre-fort qui ferme au nord 
le bassin hydrographique de la vallée d’Arran. 
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La ligne qui va de cette croix 4 Ja naissance du Riou du Terme, au- 
dessous de la borne internationale 408, limite le Bidaoubous vers 
Poccident ; celle qui, & partir du méme point, le circonscrit du coté du 
sud, et sur liquelle sont placées les croix, est A peu prés paralléle au 
cours du Terme. 

Croix B. A trois cents métres de la précédente, au Mail d’Evéra 
ou d’Ervéra. 

Croix C. A environ six cents métres vers l’est ,au Mail de Muscadé. 

Croix PD. A six cent soixante-cing métres, au Mail des Trois-Croix, 
au lieu dit les Escales, au-dessus du sentier qui longe la rive gauche 
de la Garonne. 

Art. 6. Les villages de Sentein et de Bagergué ont l’usage commun 
du petit bassin fermé dit Tartéraou, au-dessous du passage de la Mon- 
tagnole (repére international 419) et compris entre la frontiére et une 
autre créte inférieure sur le territoire francais. 

Art. 7. Les villages espagnols de Isil et Alos jowissent en commun 
avec le village francais de Couflens d’un autre petit bassin fermé, 
semblable & celui de Tartéraou, situé en France au-dessus du port de 
Salau (repére 422), entre la ligne de faite des Pyrénées et une créte 
secondaire que franchit, au passage de Crehueta, le chemin qui met 
en communication la vallée espagnole de la Noguéra Pallarésa avec 
la vallée francaise de Salat. 


ANNEXE III. 


Réglement pour la saisie des bestiaux, conformément a l'article 25 du Traite. 


Afin de prévenir les discussions et les désordres auxquels donne 
lieu depuis longtemps sur la frontiére le manque d’entente en ce qui 
concerne la saisie des bestiaux, et pour suppléer, s’il y a lieu, a l’ab- 
sence de toute disposition relative au mode de procéder dans le cas ou 
des troupeaux s’introduisent illicitement sur un territoire étranger, 
les plénipotentiaires des deux Etats sont convenus d’établir les ragles 
suivantes : 

Art. 1". Indépendamment de la force publique, les gardes as- 
serment’s pourront seuls opérer la saisie des bestiaux qui, sortant 
de l’un des deux pays ou des territoires de facerie, entreront inddment 
dans les paturages de I’autre ou resteront la nuit dans ceux de facerie 
contrairement aux conventions. 

Art. 2. Le choix de ces gardes se fera, dans chaque vallée ou vil- 
lage, suivant les coutumes respectives ; et toutes les fois qu’une nomi- 
nation pareille aura lieu, le maire ou l’alcade du district en fera part 
aux municipalités fromtaliéres de la nation voisine, afin que les per- 
sonnes qui auront été choisies soient reconnues dans I’exercice de 


396 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


leurs fonctions. Ces gardes devront porter une marque distinctive de 
leur emploi. 

Art. 3. L’affirmation sous serment des gardes fera foi devant leurs 
autorités respeclives jusqu’a preuve contraire. 

Art. 4. Les propriétaires des troupeaux pris en contravention seront 
soumis aux peines établies ou a établir, d’un commun accord, par les 
municipalités frontaliéres. 

Dans le cas oll il n’existerait pas de convention, les infracteurs paye- 
ront un réal par téte de menu bétail, et dix réaux par téte de bétail, 
sans que, ni pour l’une ni pour l’autre espéce, il soit tenu compte des 
petits qui suivent leur mére. 

Si l’infraction avait lieu de nuit, la peine serait double, 4 moins 
que ce ne fit dans un territoire de facerie et 4 l’époque oli il est 
permis d’en jouir de jour, auquel cas l’amende sera simple. 

Art. 5. Dans chaque troupeau introduit inddment sur des paturages 
étrangers, il sera pris une téte de bétail sur dix, quelle qu’en soit l’es- 
péce, pour répondre de l’amende et des frais. 

Art. 6. Les animaux saisis seront menés par les gardes au village le 
plus proche de la vallée sur le ‘erritoire de laquelle aura été opérée la 
saisie, et le maire ou l’alcade de ce village en fera part sans délai a 
celui de la résidence du maitre du troupeau, dans un rapport ow il 
rendra compte des circonstances de la saisie et dunom du pasteur ou 
du propriétaire du troupeau, afin que ce dernier, ddment averti, se 
présente en personne ou par fondé de pouvoirs, dans les dix jours 
qui suivront la saisie. 

Art. 7. Si Vinfraction est diment prouvée, le maitre du troupeau 
devra payer, en sus de l’amende établie a l'article 4, les frais occa- 
sionnés par la nourriture et la garde des animaux pendant leur dé- 
tention, ainsi que par les messagers et avis qu’aura nécessités la 
poursuite. 

Les frais de nourriture et de garde seront, pour chaque jour de 
détention, d’un réal de vellon par téte de menu bétail et de cing réaux 
par téte de gros bétail. Il sera alloué aux messagers qui porteront les 
communications des autorités locales deux réaux par heure de mar- 
che tant 4 l’aller qu’au retour. 

S’il y avait lieu d’accorder une rémunération pécuniaire au garde 
qui aura fait la saisie, elle sera prélevée sur le produit de l’amende, 
sans rien exiger de plus des transgresseurs. 

Art. 8. Si le maitre du troupeau ne comparaissait pas avant l’expi- 
ration du terme de dix jours, l’autorité procédera, dés le jour suivant, 
ala vente aux enchéres des animaux saisis, afin d’acquitter avec le 
produit les amendes et les frais. L’excédant, s'il y en a, restera a la 
disposition du propriétaire pendant un an, et sera, s’il ne le réclame 
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pas dans ce délai, affecté a la charité publique dans le district muni- 
cipal ot la vente aura été effectuée. 

Art. 9. Si la saisie a eu lieu indiment, les animaux détenus seront 
rendus au propriétaire, et, au cas ot il en manquerait quelqu’un, 
perdu ou mort par suite de mauvais traitements ou de négligence, la 
valeur en sera restituée. 

Le garde qui aura fait indiment une saisie sera tenu de ramener 4 
leurs troupeaux les animaux détenus et de payer les frais de nourri- 
ture et de surveillance qu’ils auront occasionnés. 

Art. 10. Les dispositions précédentes ne dérogent 4 aucune des 
conventions qui pourraient exister 4 ce sujet entre les municipalités 
frontaliéres, et ne s’opposent pas a la conclusion de nouveaux contrats 
qui modifieraient les stipulations de la présente annexe; mais il est 
entendu que, dans tous les cas, les saisies ne pourront étre faites que 
par des gardes assermentés, et que, conformément 4 l’article 23 du 
Traité, tout nouvel accord devra étre limité a un temps déterminé, 
qui ne pourra dépasser cing ans, et qu’il devra étre soumis préalable- 
ment a l’approbation des autorités civiles supérieures du département 
et de la province respectifs. 

La présente Convention sera ratifiée, et les ratifications en seront 
échangées 4 Madrid, le plus tét que faire se pourra. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs l’ont signée et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait 4 Bayonne, le vingt-septiéme jour du mois de février del’an 1863. 

(L. S.) Signé : Victor LossTein. 

(L. S.) Signé : Général Catuier. 

(L. S.) Signé : Francisco-Maria MARIN. 
(L. S.) Signé : Manuel MonTEVERDE. 


Cenvention additionnelle de poste conclue le 9 mai 1863 
entre la France et la Baviére. 


Art. 1". L’envoyeur de toute lettre chargée contenant des valeurs- 
papiers payables au porteur, qui sera expédiée, soit de la France ou 
de l’Algérie pour la Baviére, soit de la Baviére pour la France ou l’Al- 
gérie, pourra obtenir, jusqu’a concurrence de 2000 fr., le rembour- 
sement de ces valeurs, en cas de perte ou de’spoliation prévue par 
Varticle 6 ci-aprés, en faisant la déclaration du montant desdites va- 
leurs et en payant d’avance, indépendamment des taxes et droits fixés 
par les articles 4, 5, et 7 dela convention du 19 mars 1858, savoir : 

1° Un droit proportionnel de 30 c. par chaque 100 fr. ou fraction de 
100 fr., si la lettre est mise & la poste dans un bureau frangais ; 
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2° Un droit proportionnel de 9 kreutzers pour chaque 100 fr. ou 
fraction de 100 fr., si la lettre est mise 4 la poste dans un bureau 
bavarois. 

Art. 2. Le produit résultant des droits qui seront pergus en vertu 
de l’article précédent sera partagé par moitié entre l’administration 
des postes de France et l’administration des postes de Baviére. 

Art. 3. Les lettres pour lesquelles les envoyeurs réclameront le bé- 
néfice des dispositions de l’article 1 précédent ne devront pas dé- 
passer le poids de 250 grammes. 

Art. 4 La déclaration du montant des valeurs contenues dans une 
lettre devra étre faite par l’expéditeur du cété de la suscription de 
Venveloppe, a langle gauche supérieur, et sans rature ni surcharge, 
méme approuvée. 

Cette déclaration énoncera, en langue francaise, en francs et en 
centimes, et en toutes lettres, le montant des valeurs déclarées sans 
autre indication. 

Le montant des valeurs déclarées pour une seule li ttre ne devra 
pas excéder 2000, 

Art. 5. Le fait dune déclaration frauduleuse de valeurs supérieures 
aux valeurs réellement insérécs dans une lettre sera puni conformé- 
meut a la législation intérieure du pays ou la lettre aura été remise a 
la poste. 

Art. 6. Dans le cas ol une lettre contenant des valeurs déclarées 
viendrait a étre perdue ou spoliée, soit sur le territoire francais, dans 
des conuitions entrainant responsabilité pour l’Administration des 
postes de France, d’aprés la législation francaise, soit sur le territoire 
allemand, dans des conditions entrainant responsabilité pour les ad- 
ministrations faisant partie de |’Association postale allemande, d’a- 
prés la convention conclue entre lesdites administrations le 18 aout 1860, 
ladministration responsable payera ou fera payer 4 l’envoyeur, et, a 
son défaut, au destinataire, dans un délai de deux mois a dater du jour 
de la réclamation , la somme qui aura été déclarée et pour laquelle 
le droit prévu en l'article 1* aura été acquitté; mais il est entendu 
que la réclamation ne sera admise que dans les six mois qui suivront 
la date de l’envoi de ladite lettre ; passé ce terme, le réclamant n’aura 
droit 4 aucune indemniteé. 

Art. 7. L’administration qui opérera le remboursement du montant 
des valeurs déclarées non parvenues a destination sera subrogée a tous 
les droits du propriétaire. 

A cet effet, la partie prenante devra, au moment du remboursement, 
consigner par écrit les renseignements propres a faciliter la recherche 
des valeurs perdues, et subroger a tous ses droits ladite administration. 

Art. 8. Les deux administrations des postes de France et de Bavidre 
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cesseront d’étre responsables des valeurs déclarées contenues dans 
toute lettre dont le destinataire ov son fondé de pouvoirs aura donné 
recu. 

Art. 9, La perte dune lettre chargée contenant des valeurs non dé- 
clarées continuera 4 n’entrainer, pour l’administration sur le territoire 
de laquelle la perte aura lieu, que l’obligation de payer & l’envoyeur 
une indemnité de 50 fr., conformément A l’article 9 de la convention 
du i9 mars 1858. 

Art. 10. L’envoyeur de toute lettre chargée contenant ou non des 
valeurs déclarées , et expédiée, soit de la France ou de l’Algérie pour 
la Baviére, soit de la Baviére pour la France ou l’Algérie , pourra de- 
mander, au moment du dépét de la lettre, qu’il lui soit donné avis de 
sa réception par le destinataire. - 

Dans ce cas, il payera d’avance, pour le port de l’avis, une taxe 
uniforme de 20 ec. si la lettre est mise a la poste dans un bureau fran- 
cais, et une taxe uniforme de 6 kreutzers si la lettre est mise a la poste 
dans un bureau bavarois. 

Art. 11. Le produit des taxes a percevoir, en vertu de l’article 10 pré- 
cédent, pour l’affranchissement des avis de réception des lettres char- 
gées, sera partagé par moitié entre l’administration des postes du 
pays dorigine et l’administration des postes du pays de destination 
des lettres auxquelles ces avis se rapporteront. 

Art. 12. L’administration des postes de France et l’administration 
des postes de Baviére désigneront d’un commun accord les bureaux 
par lesquels pourra avoir jieu l’échange des lettres contenant des va- 
leurs déclarées, et arréteront les autres mesures de détail et d’ordre 
nécessaires pour assurer !’exécution de la présente convention. 


Convention additionnelle au Traité de commerce et a la Conven- 
tion de navigation du 1° mai 1864, conclue entre la France 
et la Belgique, le 12 mai 1863, ratifiée le 25 juin. 


Convention additionnelle. 


Sa Majesté l’Empereur des Francais et Sa Majesté le Roi des Belges, 
ayant jugé utile de compléter par de nouvelles stipulations le Traité 
de commerce et la Convention de navigation signés, le 1* mai 1861, en- 
tre la France et la Belgique, ont résolu de conclure, a cet effet, une 
Convention additionnelle 4 ces deux arrangements, et ont nommeé pour 
leurs plénipotentiaires, savoir : 

Sa Majesté l’Empereur des Francais, le sieur Joseph-Alphonse-Paul, 
baron de Malaret, officier de la Légion d’honneur, grand-croix de l’or- 
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dre des Guelphes et de Henri-le-Lion de Brunswick , commandeur de 
nombre extraordinaire de |’ordre de Charles III d’Espagne, etc., son 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés Sa Majesté le 
Roi des Belges; 

Et Sa Majesté le Roi des Belges, le sieur Charles Rogier , grand offi- 
cier de l’ordre de Léopold, décoré de la Croix-de-Fer , grand cordon 
de l’ordre de la Légion d’honneur, grand-croix de l’ordre de la Bran- 
che-Ernestine de la Maison de Saxe, grand-croix de |’Etoile-Polaire , 
grand cordon de l’ordre des saints Maurice et Lazare, grand-croix de 
ordre de Notre-Dame de la Conception de Villa Vicosa, membre de 
la Chambre des Représentants, son ministre des affaires étrangéres ; 

Lesquels, aprés s’étre communiqué leurs pleins pouvoirs, trouvés 
en bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1°". A partir du jour ot la capitalisation du péage de I’Escaut 
sera assurée par un arrangement général. 

1° Le droit de tonnage percu dans les ports belges cessera d’étre 
percu ; 

9° Les droits de pilotage dans les ports belges et dans |’Escaut, en 
tant qu’il dépendra de la Belgique, seront réduits : 

De vingt pour cent pour les navires a voiles; 

De vingt-cing pour cent pour les navires remiorqués ; 

De trente pour cent pour les navires a vapeur ; 

3° Le régime des taxes locales imposées par la ville d’Angers sera 
dégrevé dans son ensemble. 

Art. 2. Les sels bruts d’origine francaise seront admis en Belgique 
en franchise de droits d’entrée par les voies navigables. 

Le Gouvernement helge se réserve de désigner les bureaux d’im- 
portation et d’en limiter le nombre. La vérification dela marchandise 
se fera au lieu de destination, s’il y existe un bureau de déchargement 
ouvert a cette fin. 

L’administration belge ayant la faculté de soumettre les bateaux a 
la formalité du plombage et méme de les faire convoyer. 

Art. 3. Les articles d’origine ou de manufacture francaise énumérés 
dans le tableau B annexé & la présente Convention , et importés di- 
rectement par terre ou par mer sous pavillon belge ou francais, seront 
admis en Belgique aux droits fixés par ledit tarif, centimes addi- 
tionnels compris. 

Art. 4. A Ventrée en Belgique des tissus de laine purs ou mélangés, 
de fabrication francaise , autres que les chiles et écharpes de cache- 
mire des Indes, l'importateur aura la faculté de payer, au lieu des 
droits ad valorem, stipulés par Je Traité du 1* mai 1861, le droit de 
deux cent soixante francs par cent kilogrammes. 

L’'importateur devra faire connaftre son opinion entre les droits ad 
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valorem et le droit spécifique , au moment méme de sa déclaration en 
douane. 

Art. 5. Les articles d’origine ou de manufacture belge énumérés 
dans le tableau A annexé 4 la présente Convention, et importés direc- 
tement par terre ou par mer sous pavillon frangais ou belge, seront 
admis en France aux droits fixés par Jedit tarif, décimes compris. 

Art. 6. Les toiles dites ardoisées, importées de Belgique en France et 
conformes aux types qui seront établis d’un commun accord entre les 
deux Gouvernements, seront admises aux droits fixés par le Traité 
du 1* mai 186! pour les toiles écrues. 

Art. 7. Prenant en considération les propositions faites par la Belgi- 
que pour régler d’un commun accord la capitalisation du péage de 
Escaut, la France consentira A contribuer a cette capitalisation sous 
les conditions suivantes : 

a. Le capital n’excéderait pas une somme de trente-six millions de 
francs. 

b. La Belgique prendrait 4 sa charge le tiers de ce capital. 

c. Le reste sera réparti entre les autres Etats dans la proportion de 
leur navigation dans |’Escaut. 

d. La quote-part de la France devant étre fixée d’aprés cette régle 
ne pourrait s’élever au-dessus d’une somme de un million cing cent 
quarante-deux mille sept cent vingt francs. 

e. Le payement de ladite quote-part serait effectué en cing annuiltés 
qui comprendront le capital et les intéréts 4 quatre pour cent des par- 
ties du capital non échues. Le Gouvernement francais se réserve tou- 
tefois d’opérer l’extinction anticipée de sa quote-part. 

Les conditions ci-dessus énoncées pour la capitalisation du péage 
de l’Escaut seront insérées dans un Traité général qui sera conclu en- 
tre tous les Etats maritimes intéress¢és, dans une conférence & la- 
quelle la France se fera représenter. 

Art. 8. Les paragraphes 4 et 5 de larticle 15 de la Convention de 
navigation du 1° mai 1861, entre la France et la Belgique, seront rem- 
placés par les dispositions suivantes : 

Les marins déserteurs, lorsqu’ils auront été arrétés, resteront a la 
disposition des consuls généraux, consuls, vice-consuls ou agents con- 
sulaires, et pourront méme étre détenus et gardés dans les prisons 
du pays, A la réquisition et aux frais des agents précilés, qui, selon 
Voccasion, les réintégreront 4 bord du batiment auquel ils appartien- 
nent ou les renverront dans leur pays sur un navire de la méme ou 
de toute autre nation, ou les rapatrieront par la voie de terre. 

Le rapatriement par la voie de terre se fera sous escorte de la force 
publique, a la réquisition et aux frais des agents précités, qui devront, 
a cet effet, s'adresser aux autorités compétentes. 

Iv—1863 26 
265k 


402 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


Si, dans les deux mois 4 compter du jour de leur arrestation, les 
marins déserteurs n’étaient pas réintégrés 4 bord du batiment auquel 
ils appartiennent, ou sils n’étaient pas bien rapatriés par la voie de 
mer ou de terre, ou enfin si les frais de leur emprisonnement n’étaient 
pas réguliérement acquittés par la partie 4 la requéte de laquelle l’ar- 
restation aura été opérée, lesdits marins déserteurs seront remis en 
liberté sans qu’ils puissent étre arrétés de nouveau pour la méme 
cause. 

Art. 9. La présente Convention additionnelle aura la méme force 
et la méme durée que le Traité de commerce et la Convention de 
navigation conclus entre les Hautes Parties coutractantes le 1* mai 
1861. 

Les ratifications en seront échangées dans le délai de deux mois ou 
plus t6t si faire se peut. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signée et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait eu double et signé a Bruxelles , le douziéme jour du mois de 


mii 1863. 
(L. S.) Signé : MALARET. 


(L. S.) Signé : GHarves Rocier. 


Tableau A, 


Anneaé & la Convention additionnelle, signée le 12 mai 1863, 
entre la France et la Belgique. 


DROITS A L ENTREE EN FRANCE. 


DENOMINATION DES ARTICLES. BASE. MES 
DES DROITS. 
Ortentfeuulles pews anno cei kek ee ae ee Le kilogr. 25) its 
Argentceni feuilles: sta. = ae es Rosie 2 Gus Gee ee Id. 20 
Peaux préparées : stony 
Vernies, teintes ou maroquinées......... Les 100k i 80 
denim qutoneiteintesceumusn ta careart a meee Id. 45 
ares ide tOUlLeTeSpeCO a tarot e smen raters en nen Id. 10 
Gants wn tn cies te ated rely nape kane La valeur. Sepak 
Cheyer: PMs oS ble e Slee olove who dos Les 100 kil. 10 r 
Mromagessdespaterkdurecw sce) wea een a ees Id. 4 
Bois feuillards.... . jp Sa sacshs sake Weds ass RSM sate > Exemp ts 
Merraius. HEIRS ta echishG at mire a Mreettca cenay 14 > Id. 
Cidres ie Wea) mt: Le kaar kha teenits sets etme gees L’hectolitre. Onin 250 
Huiles essentielles autres que de roses........ Les 100 kil. 100 fr. 
Mules@etmuletsoue.ssc tet tt. tae an ae Par téte. 5 
Poissons de mer marinés oualhuile........ Les 100 kil. 10 
Sadia iota yes nce sn cbmc) ae ee » Exempt. 
SUMACHMOUlUy es Gen hee eee reer : > Id. 
Patess@iltalie. duhal nce wipcusveacr pobeeh pee Les 100 kil. Seine 
BIBUITSESCCSTOUNtADES cuenta i inn nn eee Id. 8 


Viande fraiche: +1. 4-.! eestor a amen ae eee » Exempte 
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Tableau B. 


Annexé a la Convention additionnelle conclue, le 12 mai 1863, 
entre la France et la Belgique. 


DROITS A L’ENTREE EN BELGIQUE. 
ER nn a Tb og I EEE RT Oe, 


TAUX 


DENOMINATION DES ARTICLES. BASE. 
DES DROITS. 
Gobeletenicnare cn uote eles boa oioine et Aes, eens La valeur. 10 p. 100. 
Bouteilles et autres objets en verre a bouteilles.. .| Les 100 kil. bir: 
Par chemUistutmes cabs: Sa Cig Himes sate ans » Exempts. 
NINA PRS NNC sera ons, sit an cronies eOsuleat ssn Tn Sve Sutin » Id. 
Conserves alimeniaires a l'eau de-vie ou au sucre.| Les 100 kil. 60 fr. 
_ _ GUERCS aeuew none ace rene: Id. 10 
(Le Gouvernement belge se réserye la faculté de 
taxer séparément le sel contenu dans les conserves 
alimentaires lorsque la quantité dépasse vingt-cing 
pour cent du poids total.) 
Moitainleyens onalnestary ~ earclen sia. ard eee > Exempte. 
Grainesvoléasine Uses. cers sits, Sloe se sy eee cacy e > Id. 
OULUG ATR os Nokes, Fa teike 1 ets, a oP rere See <meta > Id. 
Gralssesy easy en eben ee aed Oni eo te eto uae Lieele » Id. 
Huiles d’olive pour fabriques ............ > Id. 
Huilesid olive alimentaires .4\.)..% <4. stele » > Id. 
JSP eTMES ICSC see ie Baty. aN) GIR suartonls lato ae Les 100 kil. 10 fr. 
DALLA gin Ronee keg ciate meer, Ort sias user ese, Bs inivgs La valeur. 15 p. 100. 
POWSSOneikAalS et INOLUC. aes act wke ei ale a tne Les 100 kil. 4 fr. 
Poisson de toute autre espece (4 l'exception des 
homards, huitres et autres coquillages)..... Id. 1 
(Les nouveaux droits sur le poisson seront ap- 
plicables au 1°" janvier 1864.) 
Marae tevesn im pmimneric = gee er) rs esnromen stamens > Exempts. 
JalrTO GS ns GM buted. 0 Cle Sth Octo tices, c 5 > ld. 
Laines peignées ou teintes........ geen ae » Id. 
Couleurs preparées a Vhuile...........-. > Id. 
Fruits non spécialement tarifés............ La valeur. 10 p. 100. 
Peaux de chevreaux mégies en croite........ Les 100 kil. Dice 
elletenies appretecsssms) cme teteks ters) oh sit- wren? Id. 30 
ICON Ae Oe Ge CRTs ae eae. ee OO Ut » Exempte. 
DRAUSS .5 ANS nih dod Gn O00 oho Bio eae > Id. 


Sont compris dans cette classe les articles suivants: 

Agaric (amadou), aloes, ambre gris, ambre jaune, anis étoilé et anis vert, baies de 
geniévre et baies de laurier, bois pour la médecine, de réglisse, etc., camphre brut 
ou raffiné, cantharides, cascarilla, cassia fistula, castoreum, civettes, colle de pois- 
son et colle forte, coloquinte, corne de cerf, créme et cristal de tartre, eaux miné- 
rales, écorces de citron et d’orange non confites, éponges de toutes sortes, extrait de 
quinquina, fruits a distiller, gingembre non confit, glaces (eaux congelées) , gomme 
du Sénégal, de la Barbarie et autres, herles, fleur-, feuilles et écorces médicinales, 
ipécacuana, jalap, jus de citron et de limon, kermés mineral, kino et autres sucs 
végéiaux desséchés, magnésie, manne, marc de raisin, musc, opium, preiss, quin- 
quiina jaune et autres, racines médicinales de toute espéce, rhubarbe, salsepareille , 
sarcocolle, séné, storax et styrax, tartre de vin et tous autres produits assimilés aux 


drogueries. 
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Résultat des délibérations de la Commission internationale 
des postes. 


Les Délégués des Administrations des Postes d’Autriche, de Bel- 
gique, de Costa-Rica, de Danemark, d’Espagne, des Etats- Unis, de 
France, de la Grande- Bretagne, d’Italie, des Pays-Bas, de Portugal, 
de Prusse, des tiles Sandwich, de Suisse et des villes hanséatiques, a 
la suite des délibérations qui ont eu lieu entre eux, 4 |’Hétel des 
Postes de Paris, du 11 mai au 8 juin 1863, ont adopté'! dans les séances 
des 11 13, 16, 23, 27 et 30 mai, et des 2, 5 et 8 juin 1863, les princi- 
pes généraux ci-aprés, comme étant de nature 4 faciliter les relations 
de peuple 4 peuple, par la voie de la poste, et pouvant servir de base 
aux conventions internationales destinées 4 régler ces relations. 

§ 1*. Les objets dont la transmission de peuple a peuple doit ou 
peut s’effectuer par la voie de la poste, se divisent en six classes. 

1'e classe. Lettres ordinaires. — 2° classe. Lettres chargées sans dé- 
claraticn de valeurs. — 3° classe. Lettres chargées contenant des va- 
leurs déclarées. — 4° classe. Epreuves corrigées, papiers d’affaires et 
autres manuscrits n’ayant pas le caractére d’une correspondance ac- 
tuelle et personnelle. — 5° classe. Kchantillons de marchandises (y 
compris ceux de grains ou graines) d’un poids limité et n’ayant par 
eux-mémes aucune valeur marchande. — 6° classe. Imprimés de toute 
nature en feuilles, brochés ou reliés, papiers de musique, gravures, 
lithographies, photographies, dessins, cartes et plans. 

§ 2. lly a lieu d’accorder aux expéditeurs la faculté de payer d’a- 
vance jusqu’a destination ou de laisser a la charge des destinataires le 
port entier des lettres ordinaires, toutes les fois que cela est possible ; 
mais, en cas d’affranchissement facultatif, les lettres non affranchies 
doivent étre frappées d’une surtaxe modérée. 

§ 3. Les lettres insuffisamment affranchies, au moyen de timbres- 
poste vendus par l’Administration des postes du pays d’origine, doi- 
vent étre taxées comme non affranchies, sauf déduction du prix des- 
dits timbres. 

§ 4. Les lettres chargées avec ou sans déclaration de valeur, doivent 
toujours étre affranchies jusqu’a destination. 

§ 5. Pour étre admis a jouir du bénéfice d’une modération de taxe, 
les objets sous bande doivent étre affranchis. 

§ 6. Les correspondances internationales de toute nature, régulié- 
rement affranchies jusqu’a destination, ne doivent, sous aucun pré- 
texte, étre frappées d’une taxe ou d’un droit quelconque 4 la charge 
des destinataires. 


1. Les réserves exprimées par divers commissaires, sur certaines questions, sont 
insérées aux proces-verbaux. 
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§ 7. La taxation, en raison du poids, des correspondances échan- 
gées entre deux Etats doit étre opérée de part et d’autre d’aprés le 
méme étalon de poids. 

§ 8. Le systéme métrique décimal étant de tous les systémes de 
poids celui qui satisfait le mieux aux exigences du service des postes, 
il y a lieu de l’adopter pour les relations de poste internationales, a 
exclusion de tout autre systéme. 

§ 9. La taxe applicable aux lettres internationales, en raison de leur 
poids, doit étre percue, pour chaque lettre, sur le pied d’un port 
simple par quinze grammes ou fraction de quinze grammes. 

§ 10. La taxe applicable aux épreuves corrigées, aux documents 
manuscrits n’ayant pas le caractére d’une correspondance actuelle et 
personnelle, aux échantillons de marchandises sous bande, doit étre 
percue d’aprés le poids de chaque paquet portant une adresse particu- 
liére 4 raison d’un port simple par quarante grammes ou fraction de 
quarante grammes. 

§ 11. Les bases d’aprés lesquelles doit étre établie la taxe applicable 
aux objets sous bandes, formant la sixiéme classe des objets dénom- 
més au premier paragraphe précédent, ne peuvent étre fixées d’une 
maniére satisfaisante que par des conventions spéciales en harmonie 
avec les besoins particuliers de chacune des parties contractantes. 

§ 12. La taxe des lettres doit étre établie d’aprés le poids constaté 
par le bureau d’origine, 4 moins d’erreur manifeste. 

§ 13. Les lettres chargées, sans déclaration de valeurs, doivent sup- 
porter, en sus de la taxe applicable aux lettres ordinaires affranchies 
du méme poids, un droit fixe modéré. 

S 14, Les lettres chargées contenant des valeurs déclarées doivent 
supporter, en sus de la taxe et du droit fixe applicable aux lettres 
chargées sans déclaration de valeur, du méme poids, un droit propor- 
tionnel basé sur le montant des valeurs déclarées. 

§ 15. En cas de perte d’un chargement sans déclaration de valeurs, 
et de perte ou de spoliation d’un chargement contenant des valeurs 
déclarées, chaque office doit étre rendu responsable des faits accom- 
plis sur son territoire et dans le service par lequel il a pergu une 
prime d’assurance 4 son profit. Il y a lieu d’allouer a Ja personne qui 
a expédié le chargement 50 fr. par chaque chargemeni, sans déclara- 
tion de valeurs, perdu; et la somme déclarée pour chaque charge- 
ment, contenant des valeurs déclarées, perdu ou spolié. 

§ 16. Les taxes applicables aux correspondances échangées entre 
deux Etats, par différentes voies, doivent étre les mémes pour chaque 
nature de correspondances, sans égard pour la voie employée, lorsque 
les prix de port, revenant aux offres intermédiaires, rendent cette 
combinaison praticable. 
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§ 17. Les correspondances doivent étre dirigées conformément aux 
voeux des expéditeurs, ‘outes les fois que ce veeu est exprimé, soit par 
une indication portée sur l’adresse, soit par la taxe d’aff: anchisse- 
ment acquittée, lorsqu’il s’agit de correspondances affranchies et qu’il 
existe une taxe spéciale pour chaque voie. A défaut d’indications de 
cette nature, l’office expéditeur est libre de choisir la voie qui lui pa- 
rait la plus avantageuse dans l’intérét du public. 

§ 18. Les lettres livrées comme non affranchies par une adminis- 
tration & une autre administration, ;our un pays a l’égard duquel 
V’affranchissement est obligatoire, doivent étre renvoyées a loffice 
expéditeur comme mal dirigées. 

§ 19. Les objets sous bande admis au bénéfice d’une moderation de 
taxe moyennant affranchissement obligatoire doivent, en cas d’affran- 
chissement insuffisant, étre dirigés sur leur destination grevés d’une 
surtaxe convenable. 

Quant aux objets de méme nature non affranchis, ils doivent étre 
mis au rebut. 

§ 20. Les comptes d’échange ne peuvent étre supprimés, d’une ma- 
niére générale, pour les correspondances internationales; mais ils 
doivent étre simplifiés le plus possible. A cet effet, il importe que les 
bureaux d’échange ne soient tenus de fournir des accusés de réception 
pour les dépéches qu’ils recoivent, qu’autant que la vérification des 
feuilles d’avis accompagnant ces dépéches donne lieu de relever des 
erreurs imputables aux bureaux expéditeurs. 

§ 21. Le décompte des taxes ou droits ‘ont deux offices ont a tenir 
réciproquement compte pour les correspondances qu’ils échangent 
entre eux, tant 4 découvert qu’en dépéches closes, doit, autant que 
possible, étre établi 4 la piéce pour les correspondances échangées a 
découvert, et d’aprés le poids net des correspondances pour celles 
transportées en dépéches closes. 

§ 22. Les correspondances réexpédiées, par suite du changement de 
résidence des destinataires, ne doivent pas, a raison de cette ré-xpé- 
dition, étre soumises & une taxe supplémentaire en faveur des offices 
qui ont déja percu une taxe a leur profit sur lesdites correspondances. 

§ 23. Les lettres chargées, adressées & des destinataires partis pour 
un pays étranger qui n’a aucune part dans les taxes payées par les 
expéditeurs, doivent étre dirigées sur ]a nouvelle résidence des desti- 
nataires, grevées d’une taxe additionnelle et d’un droit de chargement 
supplémentaire ala charge des destinataires. 

§ 24. Les correspondances internationales tombées au rebut doi- 
vent étre rendues, sans frais, 4 Office expéditeur. 

§ 25. Une taxe élevée sur le transit de la correspondance étant un 
obstacle invincible 4 l’établissement d’un systéme international de 
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correspondance a des conditions avantageuses dans l’intérét public, la 
taxe de transit, pour chaque pays, ne doit jamais étre supérieure a Ja 
moitié du port interne du pays traversé; et, pour les pays dont le ter- 
ritoire est peu étendu, cette taxe de transit doit étre moindre encore. 

§ 26. Le prix des transports par mer a réclamer d’un autre Etat ne 
doit, dans aucun cas, étre supérieur a Ja taxe dont sont frappées les 
correspondances a destination du pays par les navires duquel le trans- 
port est effectué. 

§ 27. Il est désirable que les administrations qui ont entre elles des 
comptes, servent d’intermédiaires pour l’envoi des sommes d’argent, 
d’un pays a un autre, au moyen de mandats de poste internationaux, 
lorsque cela peut avoir lieu sans créer des complications hors de toute 
proportion avec les avantages que procurerait]’adoption de cette mesure. 

§ 28. En cas de non payement de solde résultant de la balance de 
chaque compte international, dans le délai fixé par la convention aux 
termes de laquelle le compte a été établi, le montant de ce solde doit 
étre productif d’intéréts 4 dater du jour de !’expiration dudit délai. 

Ces intéréts doivent étre calculés d’aprés des bases 4 fixer par des 
conventions. 

§ 29. Il ya lieu de comprendre, dans une méme zone, dans le rap- 
port des taxes postales, le plus grand nombre de pays possible. 

§ 30. Il est convenable d’accorder a chaque administration de poste 
un transport libre pour ses communications officielles avec d’autres 
administrations de poste. 

§ 31. Il y a lieu de créer une catégorie de lettres dites wrgentes, a re- 
mettre 4 domicile par exprés, moyennant payement d’une taxe sup- 
plémentaire. 

Fait en l’Hétel des Postes, 4 Paris, et signé le 9 juin 1863. 


Pour l’Autriche : LOEWENTHAL. 

Pour la Belgique : Fasstaux, THINISTER. 
Pour le Costa- Rica : LAFOND. 

Pour le Danemark : Em. Sick. 


Pour l’Espagne: 

Pour les Etats-Unis : 
Pour la France: 

Pour la Grande-Bretagne: 
Pour I’Italie : 

Pour les Pays-Bas : 

Pour le Portugal : 

Pour la Prusse: 

Pour les tiles Sandwich : 
Pour la Suisse: 


Pour les villes hanséatiques : 


LE COMTE DE NAVA DE Tajo. 
Joun A. Kasson. 

Ep. VanpaL, E. MAuRIN. 
FrEDERIC HILL. 

Gius, PAGNI. 

HOFSTEDE. 

D’ ANTAS. 

METZNER. 

JoHN BowRINe. 
JEANRENAUD. 

JOHANNES ROESIEG. 
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C’est a la demande du gouvernement de Washington qu’une commission 
internationale, composée des représentants de plusieurs Etats, s’est réunie a 
Paris a l’effet d’y discuter les mesures les plus propres 4 faciliter les relations 
postales entre |’Amérique et l’Ancien Monde, et de poser les bases des conven- 
tions spéciales, qui devront étre plus tard négociées individuellement par les 
voies diplomatiques ordinaires. 

Avant de se séparer, les membres de la Commission ont consigné dans le 
protocole ci-dessus les résultats de la Conférence. 


Protocoles des séances de Ia Conférence pour le rachat 
du péage de lEscaut. 


PROTOCOLE N° I. 


Séance du 15 juillet 1863. 


Présents: MM. les Représentants de |’Autriche, de la Belgique, du 
Brésil, du Chili, du Danemark, de I’Espagne, des Etats-Unis d’Amé- 
rique, de la France, de la Grande-Bretagne, du Hanovre, de I'Italie, 
de l’Oldenbourg, du Pérou, du Portugal, de la Prusse, de la Russie, 
de la Suéde et de la Norwége, de la Turquie, des villes libres et han- 
séatiques de Lubeck, Bréme et Hambourg. 

Messieurs les Plénipotentiaires des Etats ci-dessus dénommés se 
sont réunis aujourd’hui 4 l’hétel des Affaires Etrangéres. 

M. le Représentant de la Turquie prend la parole: 

« Messieurs, réunis en vertu des pleins pouvoirs de nos Gouverne- 
ments pour constituer une Conférence appelée a accomplir une ceuvre 
de progres, notre premier devoir est de procéder 4 la nomination du 
Président de cette assemblée. Me prévalant de l’honneur que vous 
avez bien voulu me faire de me permettre de prendre la parole 4 
cette occasion, je vous propose, Messieurs, de vous joindre 4 moi 
pour prier Son Excellence Monsieur Rogier d’accepter cette prési- 
dence, autant en considération de ses fonctions de Ministre des Af- 
faires Ktrangéres de S. M. l’Auguste et Illustre Souverain dans la 
capitale duquei la Conférence se réunit, qu’a raison des efforts éclai- 
rés qu’il a voués au succes de cette ceuvre, et des qualités éminentes 
qui Je distinguent, qualités qui, a elles seules, seraient 4 nos yeux 
un titre suffisant pour lui décerner cet honneur. » 

MM. les Membres de la Conférence adhérent unanimement A cette 
proposition, et M. Rogier ayant pris la Présidence, s’exprime en ces 
termes : 

.« Je vous remercie, Messieurs, de la courtoisie avec laquelle vous 
avez bien voulu me confier l’honorable mission de présider a vos dé- 
libérations. 
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« Je ticherai de me rendre digne de cette marque de confiance par 
mon zéle et mon impartialité. 

« Ma tache d’ailleurs sera facilitée par le cordial concours que j’ose 
attendre de tous les membres de la Conférence. 

« Je remercie M. le Représentant de la Turquie de l’hommage écla- 
tant qu’il a rendu aux éminentes qualités de mon Auguste Souverain, 
et je suis trés-reconnaissant des paroles si bienveillantes qu’il a dites 
pour le Ministre des Affaires Etrangéres. » 

M. Rogier ajoute : 

« M. le baron Lambermont, muni des pleins pouvoirs de Sa Ma- 
jesté pour prendre part aux délibérations de la Conférence, voudra 
bien se charger, si vous le trouvez bon, de la rédaction des protocoles 
de nos séances. 

« I] serait aidé dans ce travail par M. Léopold Orban, premier se- 
crétaire de légation, attaché au Ministére des Affaires Etrangéres. » 

La proposition est approuvée. M. Léopold Orban est introduit. 

MM. les Plénipotentiaires présentent leurs pouvoirs qui sont dépo- 
sés aux actes de la Conférence. — La Conférence étant constituée, 
M. Rogier prononce les paroles suivantes : 

« Le Gouvernement du Roi se félicite de voir les Représentants des 
divers Etats maritimes réunis dans cette Conférence pour consacrer 
solennellement et faire entrer pour toujours dans le domaine des faits 
accomplis un grand principe en harmonie avec les besoins nouveaux 
des peuples et les progrés du droit public moderne. 

« Je veux parler de la liberté des grandes voies navigables desti- 
nées a devenir désormais le bien commun de toutes les nations. 

« Aprés l’affranchissement du Sund en 1857, aprés l’affranchisse- 
ment de ]’Elbe en 1861, celui de l’Escaut ne pouvait étre qu’une ques- 
tion de date. 

« La navigation de ce beau fleuve supprimée, 4 partir de 1648, 
pendant un siécle et demi, puis devenue libre temporairement, s’est 
vue assujettie, en 1839, 4 une taxe qui constituait pour le commerce 
une entrave sérieuse. Cette taxe imposée a tous les pavillons, la Bel- 
gique la prit spontanément a sa charge, et ne cessa pendant vingt- 
quatre ans de payer une dette qui n’incombait pas 4 elle seule. 

« Cette substitution toute volontaire avait fini par entrainer pour le 
trésor belge des conséquences trés-onéreuses. I] n’était pas juste qu’il 
continudt d’en supporter seul tout le poids. 

« Aprés avoir obtenu l’adhésion du Gouvernement de S. M. le Roi 
des Pays-Bas au principe du rachat du péage par voie de capitalisa- 
tion, le Gouvernement de S. M. le Roi des Belges s’adressa aux divers 
Etats intéressés, pour obtenir, sur des bases équitables, leur partici- 
pation ace rachat. 
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« Les négociations entamées avec chacun des Gouvernements ont 
successivement amené, grace a leur intelligent et libéral concours, des 
conventions particuliéres qu’il s’agit aujourd’hui de consacrer dans 
un traité général. 

« Tel est, Messieurs, l’objet de votre mission et le but de cette 
réunion. 

« Permettez-moi de vous remercier cordialement, au nom du Roi, 
mon Auguste Souverain, du concours qu’a rencontré, auprés des di- 
vers Etats, l’appel du Gouvernement Belge, et de vous exprimer la sa- 
tisfaction qu’éprouve Sa Majesté de |’heureuse issue de cette négocia- 
tion qu’elle n’a cessé d’entourer de sa haute sollicitude. 

« Animée du désir de faciliter et de hater ce résultat, la Belgique 
n’a pas hésité a s’imposer le tiers du prix du rachat, deux tiers seule- 
ment restant & répartir entre les autres Etats, dans la proportion de 
leur navigation sur |’Kscaut. 

« En outre, afin d’assurer la liberté compléte du fleuve, la Belgique 
a fait le sacrifice des droits de tonnage qu’elle recevait pour son 
propre compte. De plus, elle a réduit, de concert avec les Pays- Bas, 
les droits de pilotage, de maniére qu’ils ne soient plus en quel- 
que sorte que la compensation des frais nécessités par le service. 
Enfin, la ville d’Anvers a renoneé a une partie des taxvs qu'elle est 
autorisée a percevoir pour l’entretien de ses quais et de ses bassins. 

« De leur cété, les Pays-Bas renoncent 4 jamais au péage sur la na- 
vigation de l’Escaut, et s’engagent 4 ne le rétablir sous aucune forme. 

« La Belgique et les Pays-Bas déclarent qu’il n’est porté aucune at- 
teinte aux stipulations du traité de 1839, qui concernent le régime de 
la navigation de |’Escaut. 

« Q’est sur ces bases libérales, Messieurs, que repose le traité sou- 
mis a vos délibérations et 4 votre haute sanction. 

« Puisse cet acte international étre le point de départ et le signal de 
nouveaux progrés dans la voie des réformes économiques ; puisse le 
commerce du monde en ressentir les heureux effets; puisse-t-il con- 
tribuer 4 rendre de plus en plus intimes et fécondes nos relations ré- 
ciproques, et constituer un nouveau gage d’alliance pacifique entre les 
peuples, aussi bien qu’entre les Gouvernements. » 

Ces paroles recoivent l’assentiment unanime de MM. les Plénipoten- 
tiaires. 

M. Rogier continue: 

« Dans le but de faciliter les délibérations de la Conférence, le Gou- 
vernement du Roi avait communiqué un avant-projet de traité général 
aux Etats intéressés. Ce projet a donné lieu, de la part de quelques 
Gouvernements, & deux observations principales, relatives l’une aux 
obligations de la Belgique, l’autre a celles des Pays-Bas. 
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« On a demandé au Gouvernement du Roi d’insérer dans le traité 
général larticle de nos traités spéciaux, qui stipule la suppression ou 
la réduction des taxes maritimes percues dans nos ports. Nous avons 
déféré 4 ce vou, ainsi que vous pouvez en juger d'apras le projet de 
traité général placé sous vos yeux. 

« Quant au Cabinet de la Haye, j’ai lieu de croire qu’il est, de son 
coté, animé des meilleures dispositions, et que M. le Ministre des Pays- 
Bas, si la Conference en exprimait le désir, serait prét & fournir des 
explications de nature a la satisfaire. » 

La Conférence décide que M. le Ministre des Pays-Bas sera invité a 
vouloir bien assister 4 la séance de ce jour. 

M. le baron Gericke d’Herwynen, ayant accepté cette invitation, 
prend place dans la Conférence et s’exprime ainsi: 


« MONSIEUR LE PRESIDENT, 

« J’ai ’honneur de déposer entre les mains de Votre Excellence les 
lettres royales m’autorisant 4 venir dans cette assemblée faire, au nom 
du Roi, mon Auguste Souverain, une déclaration relative aux consé- 
quences qui, de la part des Pays-Bas, résulteront du péage de l’Escaut, 
pour chacune des Puissanccs intéressées. 

« Le Roi, Messieurs, a volontiers déféré au voeu manifesté par plu- 
sicurs des Gouvernements qui se trouvent ici représentés. En décla- 
rant la pensée dans laquelle les négociations pour le rachat du péage 
ont, du cété des Pays-Bas, été poursuivies et heureusement accom- 
plies, le Roi se félicite surtout de pouvoir étre agréable 4 des Souve- 
rains eta des Gouvernements arnis et alliés. » 

M. le Ministre des Pays-Bas donne ensuite lecture de la déclaration 
suivante : 

« Le soussigné, Envoyé extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire 
« de S. M. le Roi des Pays-Bas, déclare, en vertu des pouvoirs spéciaux 
« qui lui ont été délivrés, que la suppression du péage de I’Escaut, 
« consentie par son Auguste Souverain, dans le traité du 12 mai, s’ap- 
« plique a tous les pavillons; que ce péage ne pourra étre rétabli sous 
« une forme quelconque et que cette suppression ne portera aucune 
« atteinte aux autres dispositions du traité du 19 avril 1839, 

« Bruxelles, le 15 juillet 1863. 

« Baron GERICKE D’'HERWYNEN. » 


M. le Ministre des Pays-Bas dépose cette déclaration, ainsi qua les 
lettres royales qui constituent ses pleins pouvoirs. 

M. le baron Lambermont propose de constater la remise de la décla- 
ration par un protocole spécial qui serait signé par le Ministre des 
Pays-Bas et par tous les Plénipotentiaires et qui serait ensuite. annexé 
au traité général. 
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M. le baron de Hodenberg, Représentant du Hanovre, appuie cette 
proposition, qui aura pour effet de constater en méme temps I’accep- 
tation de la déclaration par la Conférence. 

Il est donné lecture d’un projet de protocole rédigé a cet effet. 

M. le baron de Malaret, Plénipotentiaire de la France, demande si le 
traité de 1839 contient toutes les stipulations qui concernent la navi- 
gation de |’Escaut. Il semble que des dispositions relatives au méme 
objet ont été également insérées dans le trailé de 1842. 

M. le baron Lambermont fait remarquer que la question des ga- 
ranties 4 stipuler pour la navigation de |’Escaut, a déja été examinée 
par la Conférence réunie a Londres en 1839. On arréta les bases qui 
peuvent étre’ regardées comme essentielles : telles sont les clauses du 
traité de 1839, qui imposent au Gouvernement belge et au Gouverne- 
ment néerlandais l’obligation de conserver les passes navigables du 
fleuve et de ses embouchures, d’y placer et entretenir les balises et 
boué s nécessaires; de n’assujettir les navires 4 aucune visite, ni a 
aucun retard ni entrave quelconque dans les rades hollandaises, etc. 
Quant aux mesures d’exécution, on décida qu’elles seraient réglées 
par des commissaires. C’est ainsi qu’ont été préparés les actes régle- 
mentaires postérieurs au traité de 1839, actes qui, par leur objet 
méme et dans Vintérét du commerce, ne peuvent avoir de caractére 
immuable. 

M. le Représentant de Ja France répon) yu’il n’avait pas en vue les 
réglements, mais seulement le traité conclu le 5 novembre 1842 entre 
la Belgique et les Pays-Bas. Il désirait surtout s’assurer si, depuis la 
conclusion du traité de 1839, l’expérience n’a pas fait sentir la néces - 
sité de nouvelles précautions. 

M. le baron Lambermont fait un court historique des négociations 
qui ont conduit a la conclusion du traité du 5 novembre 1842 et des 
réglements du 20 mai 1843. 

M. Rogier fait observer que la Belgique est la premiére intéressée 
a la bonne exécution des réglements qui concernent la navigation de 
VEscaut. 

Le protocole spécial est adopté par la Conférence. I] recoit la signa- 
ture de M. le Ministre des Pays-Bas et de MM. les autres Plénipoten- 
tiaires. 

M. le baron Gericke d’Herwyne, considérant sa mission comme 
terminée, se retire. 

M. Sanford, Représentant des Etats-Unis, déclaré qu’ayant pris con- 
naissance du projet de traité général sur le péage soumis 4 la Confé- 
rence, il y donne son adhésion. — Aprés la signature par MM. les 
Plénipotentiaires présents, il y accédera par un acte spécial avec la 
Belgique, suivant les usages diplomatiques de son Gouvernement, 
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et conformément aux antécédents suivis dans les circonstances ana- 
logues. 

Il est donné lecture du projet de traité général, complété par une 
es emprunteée ala déclaration de M. le Ministre des Pays- 

as. 

M. le Plénipotentiaire du Hanovre présente quelques observations 
au sujet de la maniére de constater l’existence des pouvoirs de M. le 
Ministre des Pays-Bas. 

M. le baron Lambermont fait remarquer que la déclaration remise 
par M. le baron Gericke d'Herwynen, mentionne expressément qu’elle 
est délivrée en vertu de pouvoirs spéciaux ; il ajoute que le protocole 
de la séance constatera le dépét de ces pouvoirs, qui resteront an- 
nexés aux actes de la Conférence. 

Le préambule du traité est adopteé. 

Il en est de méme de l’art. 1° et de l’art. 2. 

La Conférence passe 4 la discussion de l’art. 3. 

M. le baron de Hugel, Représentant de |’Autriche, en rapprochant 
la rédaction du § 2 de l'art. 2, qui porte que le péage de |’Escaut ne 
pourra étre rétabli sous une forme quelconque, du texte de l’art. 3 
qui supprime le droit de tonnage en Belgique, demande s’il ne devrait 
pas étre stipulé que ce dernier ne pourra non plus étre rétabli sous 
aucune forme. 

M. le baron Lambermont répond que la clause concernant la sup- 
pression du droit de tonnage percu dans les ports belges figure dans 
la plupart des traités spéciaux récemment conclus par la Belgique; 
la rédaction du traité général va méme au dea des termes de ces 
arrangements. 

M. le baron de Malaret est d’avis que les Plénipotentiaires ne sont 
pas liés par la rédaction des arrangements dont il s’agit. Il entre dans 
les attributions de la Conférence de rechercher et de discuter toutes 
les stipulations qui seraient reconnues nécessaires ou utiles. 

Lord Howard, Plénipotentiaire dela Grande-Bretagne, dit que son 
Gouvernement a demandé linsertion dans le traité général de la 
clause concernant le droit de tonnage, parce que, d’aprés le traité spé- 
cial entre la Grande-Bretagne et la Belgique, cette disposition n’aurait 
eu qu’une durée limilée. 

M. Rogier donne lecture du texte de I’art. 21 du trailé du 23 juillet 
1862 entre la Belgique et l’Angleterre, qui se borne a stipuler que le 
droit de tonnage sera supprimé; le traité général porte, de plus, que 
ce droit ne pourra étre rétabli. 

Aprés quelques explications échangées entre Musurus-Bey, Repré- 
sentant de la Turquie, M. le baron de Hodenberg et M. le baron de 
Malaret, l’article est adopteé. 


Zl 
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Au sujet de l’art. 4, M. Coello de Portugal, Plénipotentiaire de |’Es- 
pagne, exprime le désir de savoir s'il est encore des Etats qui n’ont 
pas souscrit l’engagement de contribuer 4 la capitalisation du péage 
de l’Escaut. 

M. le baron Lambermont fait connaitre qu’un arrangement n’est 
pas encore conclu avec la Cour de Rome, qui s’est d’ailleurs montrée 
favorable au principe du rachat. Les négociations se poursuivent avec 
le Mecklembourg; on n’est plus séparé que par une différence de 
chiffre. Le Gouvernement dela République Argentine attend l’approba- 
tion de la Législature pour adhérer 4 nos propositions. Les événemenis 
politiques n’ont pas permis de terminer les négociations avec !a Gréce. 

Les ar’. 4, 5, 6, 7 et 8 sont adoptés. 

M. le Représentant de la France demande a quelle époque aura 
lieu la mise 4 exécution des clauses concernant le droil de tonnage, 
les droits de pilotage et les taxes locales. 

M. le baron Lambermont rappelle que d’aprés l'art. 3 du traité gé- 
néral, ces dispositions sont exécutoires & partir du jour oti le péage 
de l’Escaut cessera d’étre percu. Ii donne lecture du procés-verbal de 
V’échange des ratifications du traité du 12 mai dernier entre la Bel- 
gique et les Pays-Bas. Les Cabinets de Bruxelles et de la Haye sont 
convenus par une disposition insérée dans ce procés-verbal, de fixer 
au 1°" aout prochain |’époque de la suppression du péage de |’Escaut. 

Sur une observation de M. le Plénipotentiaire de la France, il est 
décidé que les tarifs des droits de pilotage, réduits ainsi qu’il est sti- 
pulé par le traité général, seront communiqués a la Conférence dans 
sa prochaine séance. 

Tous les articles ayant été adoptés, M. Rogier se félicite que les tra- 
vaux de la Conférence aient marché avec autant de célérité, et il ex- 
prime toute sa reconnaissance 4 MM. les Plénipotentiaires dont le 
bienveillant concours a permis d’atteindre un résultat aussi prom}t et 
aussi satisfaisant. 

MM. les Plénipotentiaires paraphent les articles:du traité. 

La prochaine réunion aura lieu demain, 4 4 heures, pour la sizna- 
ture du tnaité. 

Bruxelles, le 15 juillet 1863. 


Signé ; baron Ca. Hucet, Cu. Rocrer, baron LamBeRMont, 
J.-F. do Amarat, M. Carvatio, P. Bite Braue, 
D. GoELLo DE PorTuGAL, baron de Mararet, Ho- 
WARD DE WALDEN ET SEAFORD, Von HopENBERG, 
comte de MonraLTo, MaNuEL YRIGOYEN, vicomte 
de SeisaL, Savieny, ORLoFF, ADALBERT MANSBACH, 
C. Musurus, GEFFCKEN. 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOGOLES, ETC. 415 


PROTOCOLE N° I. 


Séance du 16 juillet 1863. 


Présents : MM. les Représentants de l’Autriche, de la Belgique, du 
Brésil, du Chili, du Danemark, de l’Espagne, de la France, de la 
Grande-Bretagne, du Hanovre, de l’Italie, de ’Oldenbourg, du Pérou, 
du Portugal, de la Prusse, de la Russie, de la Suéde et de la Norwége, 
de la Turquie, des villes libres et hanséatiques de Lubeck, Bréme et 
Hambourg. 

Il est donné lecture du protocole de Ja séance précédente. 

M. le Plénipotentiaire de la France émet l’opinion que la partici- 
pation de M. le Plénipotentiaire des Etat-Unis d’Amérique & la négo- 
ciation en conférence d’un traité qu’il se réserve de ne point signer, 
ne lui parait pas exactement conforme aux traditions diplomatiques. 
Il demande en conséquence qu’il soit bien établi que l’intervention 
de M. le Ministre des Etats-Unis dans les actes de la Conférence de 
Bruxelles ne pourra jamais étre invoquée comme un précédent en 
d’autres circonstances. 

Le protocole est approuvé. 

Le tarif des droits de pilotage réduits conformément aux stipula- 
tions du traité général est déposé. 

Au moment de prucéder a la signature du traité général, M- le 
Ministre des Affaires Etrangéres fait observer que ce traité ayant un 
caractére exclusivement commercial, doit avoir pour effet de faciliter 
les relations réciproques des divers Etats, sans préjudicier en rien, 
au point de vue politique, 4 l’attitude respective des Gouvernements 
entre eux. 

MM. les Plénipotentiaires collationnent le traité sur instrument 
paraphé dans la précédente séance, et ils y apposent leur signature. 

M. Rogier témoigne a MM. les Plénipotentiaires toute sa gratitude 
pour la grande bienveillance dont ils ont fait preuve 4 son égard et 
pour le cordia! concours qu’ils n’ont cessé de lui préter. 

La Conférence vote 4 l’unanimité des remerciments 4 M. Rogier. 

Le présent protocole est. iu et approuvé. 

Bruxelles, le 16 juillet 1863. 

Ont signé: baron Cu. Hucet ,Cx. Rocier, baron Lamprrmont, J.-F. 
do AmaraL, M. Garvatto, P. Bitte Brave, D. CoELLO DE 
PortuGaL, MaLaret, Howard DE WALDEN ET SEAFORD, VON 
HopEeNBERG, comte de MonraLto, M. YRIGoYEN, vicomte de 
SeisaL, Savicny, ORLOFF, ADALBERT Manspacu, C. Musurus, 


GEFFCKEN. 
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Yraité général pour le rachat du péage de lEscaut, 
le 16 juillet 1863. 


S. M. le Roi des Belges, S. M. |’Empereur d’Autriche, Roi de Hon- 
erie et de Bohéme, S. M. l’Empereur du Brésil, S. E. le Président de 
la Républiqne du Chili, S. M. le Roi de Danemark, S.M. la Reine 
d’Espagne, S. M. l’Empereur des Francais, S. M. la Reine du 
Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, S. M. le Roi de 
Hanovre, S. M. le Roi d’Italie, S. A. R. le Grand-Duc d’Oldenbourg, 
S. E. le Président de la République du Pérou, S. M. le Roi de Por- 
tugal et des Algraves, S. M. le Roi de Prusse, S. M. l’Empereur de 
toutes les Russies, S. M. le Roi de Suéde et de Norwége, S. M. |’Em- 
pereur des Ottomans et les Sénats des villes libres et hanséatiques de 
Lubeck, Bréme et Hambourg, également animés du désir de libérer a 
jamais la navigation de |’Escaut du péage qui la gréve, d’assurer la 
réforme des taxes maritimes percues en Belgique, et de faciliter par 
1a le développement du commerce et de la navigation de leurs Etats 
respectifs, ont résolu de conclure un traité a cet effet, et ont nommé 
pour leurs plénipotentiaires, savoir : 

S. M. le Roi des Belges, 

Le sieur Charles Rogier, grand officier de son ordre de Léopold, 
décoré de la croix de Fer, grand cordon de la Légion d’honneur, 
grand-croix de l’ordre del’Etoile polaire, grand-croix de ordre de la 
Branche Ernestine de la maison de Saxe, grand-croix de l’ordre de 
Notre-Dame de la Conception de Villa-Vicosa, grand-croix de l’ordre 
de l’Aigle Blanc, grand-croix de l’ordre de Charles III, grand-croix 
de ordre de l’Aigle Rouge, son Ministre des affaires étrangéres ; 

Kt le sieur Auguste baron Lambermont, officier de son ordre de 
Léopold, grand cordon de l’ordre de Saint-Stanislas, grand ofticier de 
la Légion d’honneur, chevalier de I" classe de l’ordre de Saint-Fer- 
dinand d’Espagne, etc., secrétaire général du Ministére des affaires 
étrangéres. 

S. M. ’Empereur d’Autriche, Roi de Hongrie et de Bohéme, 

Le sieur Charles baron de Hugel, chevalier de l’ordre impérial et 
royal de la couronne de Fer de premiére classe, chevalier de l’ordre 
impérial et royal de Léopold d’Autriche, officier de l’ordre royal de 
Léopold de Belgique, grand-croix de |’ordre de Saint-Joseph de Tos- 
cane, grand cordon de lordre de Saint-Grégoire le Grand, sénateur 
grand-croix de l’ordre Constantin de Saint-George de Parme, cheva- 
lier de ordre papal du Christ, commandeur de I’ordre royal de Da- 
nebrog de Danemark et de l’ordre royal de Wasa de Suéde, chevalier 
de l’ordre de l’Aigle Rouge de Prusse, etc., docteur en droit de l’uni- 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 417 


versité d Oxford, membre effectif des académies impériales des 
sciences de Vienne et de Léopoldino Carolina, président de la société 
impériale horticulture de Vienne, membre honoraire et effectif de 
beaucoup de sociétés savantes, Son Conseiller intime actuel, Son 
Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés S. M. le Roi 
des Belges. 

S. M. l’Empereur du Brésil. 

Le sieur Joaquim Thomaz do Amaral, commandeur de son ordre 
impérial de la Rose, commandeur de l’ordre de Frangois I* de Naples, 
son Ministre résident prés S. M. le Roi des Belges. 

S. Ex. le Président dela République du Chili, 

Don Manuel Carvallo, Son Envoyé Extraordinaire et Ministre Plé- 
nipotentiaire prés S. M. le Roi des Belges, 

S. M. le Roi de Danemark, 

Le sieur Francois Preben, baron de Bille-Brahe, chevalier de son 
ordre du Danebrog, officier de l’ordre de Léopold de Belgique, che- 
valier des ordres de l’Etoile polaire de Suede et de PAigle Rouge 
de Prusse, Chambellan et Veneur de Sa Cour, Son Ministre résident 
prés S. M. le Roi des Belges. 

S. M. la Reine d’Espagne. 

Don Diego Coello de Portugal y Quesada, grand cordon de son ordre 
d'Isabelle la Catholique, commandeur de son ordre de Charles III, 
grand-cordon de |’ordre des Saints Maurice et Lazare, grand cordon 
de l’ordre de Saint-Georges de Parte, officier de la Légion d’honneur, 
chevalier de l’ordre de Saint-Jean de Jérusalem, Député aux Cortés, 
Son Envyoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire prés S. M. le 
Roi des Belges et prés la Confedération suisse. 

S. M. l’Empereur des Francais, 

Le sieur Joseph-Alphonse-Paul baron de Malaret, officier de la 
Légion dhonneur, grand-croix de l’Ordre des Guelphes de Hanovre, 
grand-croix de l’Ordre de Henri le Lion de Brunswick, commandeur 
de nombre extraordinaire de Ordre de Charles III d’Espagne, son 
envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés S. M. le roi 


des Beles, 
S. M. Ja reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Ir- 


lande, 

Charles-Auguste lord Howard de Walden et Seaford, pair du 
Royaume-Uni, chevalier grand-croix du trés-honorable Ordre du Bain, 
son envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire pres S. M. le 
roi des Belges, 

S. M. le roi de Hanovre, 

Le sieur Bodo, baron de Hodenberg, décoré de la quatriéme classe 
de l’Ordre des Guelphes de Hanovre, commandeur de l’Ordre du 
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Lion Néerlandais, ministre résident de S. M. le roi de Hanovre prés 
LL. MM. le roi des Belges et le roi des Pays-Bas. 

S. M. le roi d’Italie, 

Le sieur Albert Lupi, comte de Montalto, grand cordon de son 
Ordre des Saints Maurice et Lazare, grand cordon de l’Ordre du Lion 
Néerlandais, son envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire 
prés S. M. le roi des Belges, 

S. A. R. le grand-duc d’Oldenbourg, 

Le sieur Geffcken, chevalier de seconde classe avec plaque de l’Ordre 
de la couronne de Prusse, officier de !;Ordre impérial de la Rose du 
Brésil, chevalier de la Légion d’honneur, docteur en droit, son envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire pres S. M. le roi des 
Belges, 

S. Ex. le Président de la République du Pérou, 

Don Manuel Yrigoyen, son chargé d’affaires prés le Gouvernement 
de S. M. le roi des Belges, 

S. M. le roi de Portugal et des Algarves, 

Le sieur Joseph-Maurice Corréa Henriquez, vicomte de Seisal, 
membre de son conseil, grand-croix de son Ordre du Christ, comman- 
deur de son Ordre de Notre-Dame de la Conception de Villa-Vicosa, 
grand-croix de l'Orcre de Léopold de Belgique, grand-croix de l’Ordre 
du Lion Néerlandais des Pays-Bas, grand-croix de 1]’Ordre des Saints 
Maurice et Lazare d'Italie, grand-croix des Ordres de Sainte-Anne et 
de Saint-Stanisias de Russie, grand-croix de |’Ordre de la Couronne 
de Fer d’Autriche, grand-croix de l’Ordre d’Albert le Valeureux, de 
Saxe, commandeur de !’Ordre du Danebrog de Danemark , décoré de 
YOrdre impérial Ottoman du Nichan-Iftihar de premiére classe, son 
envoyé extracrdinaire et ministre plénipotentiaire prés S. M. le roi 
des Belges et prés S. M. le roi des Pays-Bas, 

S. M. le roi de Prusse, 

Le sieur Charles-Frédéric de Savigny, chevalier de son Ordre de 
l’Aigle Rouge de seconde classe avec la plaque, grand-croix de l’Ordre 
du Lion de Zaehringen de Bade, grand-croix de l’Ordre d’Albert de la 
Saxe-Royale, grand cordon des Ordres de la branche Ernestine de la 
Maison de Saxe, d’Anhalt, etc., son chambellan et conseiller privé 
actuel, son envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés 
S. M. le roi des Belges, 

S. M. l'Empereur de toutes les Russies, 

Le prince Nicolas Orlow, chevalier de son Ordre de Saint-Wladimir 
de troisiéme classe avec les glaives, chevalier de son Ordre de Sainte- 
Anne de seconde classe, chevalier de son Ordre de Saint-George de 
quatriéme classe, chevalier de l’Ordre de Saint-Jean de Jérusalem, 
chevalier de l’Ordre de l’Aigle Rouge de Prusse de troisiéme classe, 
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chevalier de l’Ordre de la Couronne de Wurtemberg de troisidme 
classe, chevalier de l’Ordre de la Maison de Saxe Ernestine de troi- 
siéme classe, chevalier de !’Ordre de Léopold d’Autriche de seconde 
classe, chevaiier de l’Ordie de la Couronne de Fer d’Autriche de se- 
conde classe, commandeur de l'Ordre du Faucon Blane de Saxe-Wei- 
mar, son aide de camp général, son envoyé extraordinaire et ministre 
plénipotentiaire prés S. M. le roi des Belges, 

S. M. le roi de Suéde et de Norvége, 

Le sieur Aldalbert de Mansbach, chevalier de son Ordre de Saiut- 
Olaf de Norvége, chevelier de l’Ordre du Danebrog de Danemark, che- 
valier de Ordre de Saint-Jean de Jérusalem, chevalier de l’Ordre de 
lAigle Rouge de Prusse de troisiéme classe, chevalier de l’Ordre du 
Mérite Civil du royaume de Saxe, son chambellan, son ministre rési- 
dent prés S. M. le roi des Belges, 

S. M. ’Empereur des Ottomans, 

Musur.s-Bey, fonctionnaire du rang de Bala de son Gouvernement 
impérial, décoré de l’Ordre impérial de l’Osmanié de ja seconde 
classe, décoré de l’Ordre impérial du Medjidié de la premiére classe, 
grand cordon de )’Ordre de Léopold de Belgique, grand cordon de 
VOrdre de la Croix du Sud du Brésil, grand-croix de l’Ordre des SS. 
Maurice et Lazare, ;rand-croix de Ordre du Lion Nécrlandais, grand 
commandeur de |’Ordre du Sauveur de Gréce, sou ambassadeur ex- 
traordinaire et plénipotentiaire piés S. M. le roi des Belges, 

Et les Sénats des villes libres et hanséatiques de Lubeck, Bréme et 
Hambourg, 

Le sieur Geffcken, chevalier de seconde classe avec plaque de !’Ordre 
de la Couronne de Prusse, officier de Ordre impérial de ia Rose du 
Brésil, chevalier de la Légion d'honneur, docteur en droit, envoyé 
extraordinaire et ministre plénipotentiaire desdites villes pres S. M. le 
roi des Belges, 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs, trouvés en 
bonne et due forme, sont convenus des articles suivants : 

Art. 1. — Les hautes parties contractantes prennent acte : 

1° Du traité conclu le 12 inai 1863 entre la Belgique et les Pays-Bas, 
qui restera annexé au présent traité et par lequel S. M. le roi des 
Pays-Bas renonce 4 jamais au péage établi sur la navigation de |'Ks- 
caut et de ses embouchures par le § 3 de l’art. 9 du traité du 19 avril 
1839, et S. M. le roi des Belges s’engage a payer le capital de rachat 
de ce péage, fixé 4 17 141 640 florins ; 

2° De la déclaration’ faite au nom de S. M. le roi des Pays-Bas, le 
15 juillet 1863, aux plénipotentiaices des hautes parties contractantes 
et portant que la suppression du péage de I’Escaut consentie par Sa- 
dite Majesté s’applique a tous les pavillons, que ce péage ne pourra 
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étre rétabli sous une forme quelconque et que cette suppression ne 
portera aucune atteinte aux autres dispositions du traité du 19 avril 
1839, déclaration qui seraconsidérée comme insérée au présent traité, 
auquel elle restera également annexée. 

Art. 2 —S. M. le roi des Belges fait, pour ce qui Ja concerne, la 
méme déclaration que celle qui est mentionnée au § 2 de l’article pré- 
cédent. 

Art. 3.—S. M. le roi des Belges prend encore envers les autres 
parties contractantes les engagements suivants, qui deviendront exé- 
cutoires dpartir du jour ou le péage de |’Escaut cessera d’étre pergu : 

1° le droit de tonnage prélevé dans les ports belges sera supprimé; 

9° Les droits de pilotage dans les ports belges et dans |’Escaut se- 
ront réduits : 

De 20 pour 100 pour les navires a voiles; 

De 25 pour 100 pour les navires remorqués; 

De 30 pour 100 pour les navires 4 vapeur; 

3° Le régime des taxes locales imposées par !a ville d’Anvers sera 
dans son ensemble dégrevé. 

Il est bien entendu que le droit de tonnage ainsi supprimé ne 
pourra étre rétabli, et que les droits de pilotage et les taxes locales 
ainsi réduits ne pourront éire relevés. 

Le tarif des droits de pilotage et celui des taxes locales a Anvers, 
abaissés comme il est dit ci-dessus, seront inscrits dans les protocoles 
de la conférence qui a arrété le présent traité. 

Art. 4. —En considération des dispositions qui précédent, S. M. ]’7Em- 
pereur d’Autriche, roi de Hongrie et de Bohéme, S. M. l’Empereur du 
Brésil, S. Ex. le Président de la République du Chili, S. M. le Roi de 
Danemark, S. M. la Reine d’Espagne, S. M. l’Empereur des Francais, 
S. M. la reine du Royaume-Uni de la Grande-Bretagne et d’Irlande, 
S. M. le roi de Hanovre, S. M. le roi d’'Italie, S. A. R. le Grand-Duc 
d’Oldenbourg, S. E. le Président dela République du Pérou, S. M. le 
Roi de Portugal et des Algarves, S. M. le Roi de Prusse, S. M. l’Empe- 
reur de toutes les Russies, S. M. le Roi de Suéde et de Norvége, 
S. M. ’Empereur des Ottomans et les Sénats des Villes Libres et Han- 
séatiques de Lubeck, Bréme et Hambourg s’engagent A payer & 
S. M. le Roi des Belges, pour leurs quotes-parts dans le capital de rachat 
du péage de I’Escaut, que Sadite Majesté s'est obligée & compter en 


entier a S. M. le Roi des Pays-Bas, les sommes indiquées ci-aprés 
savoir : 


Pour la quote-part de l’Autriche ............... 549 360 
—~ _— Brémee. once ce eters 190 320 
— Brésileyetonree warretcrere tree 1680 
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Pour la quote-part duDanemark............... 1 096 800 
— — ESpagnecriicissye 6 eserves 431520 
_ — Bran CO eer vorecierel« clete craters 1542 720 
— -= Grande-Bretagne......... 8 782 320 
— -- Hambouries. 2s. ascttien 667 680 
_ — ELAN OVIC Me leeeacrcretere’s soci sia 948 720 
_— _ Wtalie:senctatiasiciaern cas sas 487 200 
_— _ PUDECK sconce conse 25 680 
— — INOTWOSOrrtaceie icc arene ae 1560720 
_ — Onlen bontg aii. et eens 121 200 
_ _ POTOU CS 5005 6s ses noe ees 4 320 
— — POnbu gall wexcrepsistereretey ueterereieks 23 280 
_— — IDEs a ondomoooua1 obs 1670 640 
_— = RUSSO ay nret a ctorteeteinstate rats 428 400 
— — SUCHE anes oees seme ee 543 600 
— = ANWIRO We ro edad DOO dae c 4 800 


Il est convenu que les hautes parties contractantes ne seront éven- 
tuellement responsables que pour la part contributive mise 4 la charge 
de chacune d’elles. 

Art. 5. — En ce qui regarde le mode, le lieu et l’époque du paye- 
ment des différentes quotes-parts, les hautes parties contractantes se 
référent aux arrangements particuliers qui sont ou seront conclus 
entre chacune d’elles et le Gouvernement belge. 

Art. 6. — L’exécution des engagements réciproques contenus dans 
le présent traité est subordonnée, en tant que de besoin, a l’accom- 
plissement des formalités et régles établies par les lois constitution- 
nelles de celles des hautes parties contractantes qui sont tenues d’en 
provoquer l’application, ce qu’elles s’obligent a faire dans le plus bref 
délai possible. 

Art. 7. — Il est bien entendu que les dispositions de l’art. 3 ne 
seront obligatoires qu’a l’égard des puissances qui ont pris part ou 
qui adhéreront au traité de ce jour, S. M. le Roi des Belges se réser~ 
vant expressément le droit de régler le traitement fiscal et douanier 
des navires appartenant aux puissances qui sont restées ou resteront 
en dehors de ce traité. 

Art. 8. — Le présent traité sera ratifié et les ratifications en seront 
échangées & Bruxelles, avant le 1** aofit 1863, ou aussitét que possible 
apres ce terme. 

En foi de quoi les plénipotentiaires respectifs ont signé et y ont 
apposé le cachet de leurs armes. 

Fait & Bruxelles; le seiziéme jour du mois de juillet de ]’an mil huit 
cent soixante-trois. 

(L. S.) Ca. Rocier. (L. S.) J. F. po AMARAL. 
(L. S.) B® Lampermont, (L. S.) M. Carvatlo. 
(L. S.) Be? pe HuGEL. (L. S.) P. Bitte BRAHE. 
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(L. S.) D. GoELLO DE PoRTUGAL. (L. S.) V* DE SEISAL. 

(L. S.) MALARET. (L. S.) SAVIGNY. 

(L. S.) HowarnpD DE WALDEN ET SEAFORD. (L. S.) ORLOFF. 

(L. S.) Von HopENBERG. (L. S.) ADALBERT MANSBACH. 
(L. S.) G'e DE Montatro. (L. S.) G. Musurus. 

(L. S.) MAN. YRIGOYEN. (L. S.) GEFFCKEN. 


ANNEXE N° 1. 


Traité du 12 mai 1863, entre la Belgique et les Pays-Bas, 
annexé au Traité général du 16 juillet 1863. 


S. M. le roi des Belges et S. M. le roi des Pays-Bas, grand-duc de 
Luxembourg, s’étant mis d’accord sur les conditions du rachat, par 
voie de capitalisation, du péage établi sur la navigation de |’Escaut et 
de ses embouchures par le § 3 de l’art. 9 du traité du 19 avril 1839, 
ont résolu de conclure un traité spécial 4 ce sujet et oot nommé pour 
leurs plénipotentiaires : 

S. M. le roi des Belges, le sieur Aldefonse-Alexandre-Félix baron 
du Jardin, commandeur de |’Ordre de Léopold, décoré de la Croix de 
Fer, commandeur du Lion Néerlandais, chevalier grand-croix de la 
Couronne de chéne, gran‘-croix et commandeur de plusieurs autres 
Ordres, son envoyé extraordinaire et ministre plénipotentiaire prés 
de S. M. le roi des Pays-Bas; 

S. M. le roi des Pays-Bas, Messire Pan] Van der Maesen de Sombreff, 
chevalier grand-croix de l’Ordre du Nichan Iftihar de Tunis, son mi- 
nistre des Affaires étrangéres ; 

Le sieur Jean-Rudolphe Thorbecke, chevalier grand’croix de l’Ordre 
du Lion Néerlandais, grand-croix de l’Ordre de Léopold de Belgique 
et de plusieurs autres Ordres, son ministre de }’Intérieur ; 

Et le sieur Gérard-Henri Betz, son ministre des Finances; 

Lesquels, aprés avoir échangé leurs pleins pouvoirs trouvés en 
bonne et due forme, ont arrété les articles suivants : 

Art. 1.— S. M. le roi des Pays-Bas renonce a4 jamais, moyennant 
ure somme de dix-sept millions cent quarante et un mille six cent 
quarante florins des Pays-Bas, au droit percu sur la navigation de 
lEscaut et de ses embouchures en vertu du § 3 de l'art. 9 du traité 
du 19 avril 1839. 

Art 2. — Cette somme sera payée au Gouvernement néerlandais 
par le Gouvernement belges 4 Anvers et Amsterdam, au choix de ce 
dernier, le franc calculé a 47 1/4 cents des Pays-Bas, savoir : 
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Un tiers sitét aprés l’échange des ratifications, et les deux autres 
tiers en trois termes égaux échéant le 1* mai 1864, le 1 mai 1865 et 
le 17 mai 1866. 

fl sera loisible au Gouvernement belge d’anticiper les susdites 
échéances. 

Art. 3. — A dater du payement du premier tiers, le péage cessera 
d’étre percu par le Gouvernement des Pays-Bas. 

Les sommes non immédiatement soldées porteront intérét A 4 pour 
100 l’an au profit du Trésor néerlandais. 

Art. 4. — Il est entendu que la capitalisation du péage ne portera 
aucune atteinte aux engagements qui résultent, pour les deux Etats, 
des traités en vigueur en ce qui concerne |’Escaut. 

Art. 5. — Les droits de pilotage actuellement percus sur |’Escaut 
sont réduits : 

de 20 pour 100 pour les navires a voiles, 
de 25 -- remorqués, et 
de 30 — a vapeur. 


Il reste d’ailleurs convenu que les droits de pilotage sur |’E:caut ne 
pourront jamais étre plus élevés que les droits de pilotage percus aux 
embouchures de la Meuse. 

Art. 6. — Le présent traité sera ratifié et les ratilications en seront 
échangées 4 la Haye dans le délai de quatre mois ou plus tét si faire 
se peut. 

En foi de quoi les Plénipotentiaires susdits l’ont signé et y ont 
opposé leur cachet. 

Fait la Haye, le 2 mai 1863. 

(L. S.) B" pu JARDIN. (L. S.) P. VAN DER MAESEN DE SOMBREFF. 

(L. S.) THORBECKE. (L. S.) G. H. Betz. 


ANNEXE N° 2. 
Protocole annexé au traité du 16 juillet 1863, 


Les Plénipotentiaires soussignés, s’étant mis en conférence pour 
arréter le traité général relatif au péage de I’Escaut et ayant jugé 
utile, avant de formuler cet arrangement, de s’éclairer sur la portée 
du traité conclu le 12 mai 1863 entre la Belgique et les Pays-Bas, ont 
résolu d’inviter le Ministre des Pays-Bas 4 prendre place, a cet effet, 
dans la conférence. 

Le Plénipotentiaire des Pays-Bas a bien voulu se rendre a cette inyi- 
tation et a fait la déclaration suivante : 
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« Le soussigné, Envoyé Extraordinaire et Ministre Plénipotentiaire 
de Sa Majesté le Roi des Pays-Bas, déclare, en vertu des pouvoirs 
spéciaux qui lui ont été délivrés, que la suppression du péage de 
lEscaut, consentie par Son Auguste Souverain dans le traité du 
12 mai, s’applique 4 tous les pavillons, que ce péage ne pourra étre 
rétabli sous une forme quelconque et que cette suppression ne por- 
tera aucune atteinte aux autres disposltions du traité du 19 avril 1839. 

« Bruxelles, le 15 juillet 1863. 

« Be? GERICKE D’HERWYNEN. » 
Il a été pris acte de cette déclaration, qui sera insérée ou annexée 


au traité général. 
Fait 4 Bruxelles, le 15 juillet 1863. 


(L. S.) Bo? GERICKE D’HERWYNEN. (L. S.) B™ pe HucGEL. 

(L. S.) J -F. po AMARAL. (L. S.) M. Carvavyo. 

(L. S.) P. Bitte Bragg. (L. S.) D. GoELLo DE PoRTUGAL. 
(L. S.) H.-S. SANFORD. (L, S.) MALARET. 

(L. S.) Howarp DE WALDEN ET SEAFORD. (L. S.) VoN HODENBERG. 

(L. S.) Gte DE MontTALTO. (L. S.) Man YRIGOYEN. 

(L. S.) Vte DE SEISAL. (L. S.) SavIGNy. 

(L. S.) ORLOFF. (L. S.) ADALBERT MANSBACH. 
iS C. Musurus. (L. S.) GEFFCKEN. 

(L. S.) Ca. Rocier. (L. S.) B LAMBERMONT. 


ANNEXE N° 3. 


Délibération de VAdministration communale d’Anvers, en date 
du 22 juin 1864, concernant la réduction des taxes locales 


de navigation. 


Art. 1. Les navires de mer a voiles et les bateaux 4 vapeur de 
mer qui entreront dans les bassins ou les canaux, payeront a la 
ville un droit unique suivant le tarif ci-aprés : 


Tonnage des navires. Droit principal par tonnage. 


(tonneau de jauge de la douane belge.) (non compris les additionnels.) 
De 100 tonneaux et au-~dessous............... 40 centimes. 
Des Ol ag SO lonneauxc cries etree teeta AS _ 
De 151 a 200 SS Aig Gono cmc adoo eeccees 50 — 
De201 -a'Q50 7! SP" aa Ware itor oe ste hate eae 55 _ 
Dex25ira 300) Sek eae ee Jlons ddcadoos 65 a= 
DersOIketrau-dessuse <1. sadeyescptesss ele terreies 70 — 


‘Art. 2. Les navires de mer a voiles qui resteront en rade et y 
opéreront un chargement ou un déchargement payeront la moitié du 
droit ci-dessus. 
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S'ils n’y font aucune opération, ils seront exempts de tout droit ; 
seront également exempts les navires en destination du haut de la 
riviére qui seront obligés d’alléger, pourvu que les alléges montent 
également la riviére. 

Art. 3. Les navires de mer a voiles qui, dans le courant de l’année 
(commencant au premier voyage), feront plus de deux voyages au 
port d’Anvers, obtiendront une diminution de droit d’un quart pour 
le troisiéme voyage, de la moitié pour le quatriéme voyage, des trois 
quarts pour le cinquiéme et les suivants. 

Les bateaux 4 vapeur de mer qui, dans une méme année, entreront 
plus de deux fois dans les bassins, jouiront des mémes diminutions. 

Art. 4. Les bateaux 4 vapeur de mer qui chargeront ou décharge- 
ront en rade, aux embarcadéres ou a un quai du fleuve, payeront, 
par tonneau : 


Pour chacun des dix premiers voyages.......... 22 centimes. 
_ dix voyages suivants.......... 15 _ 
Pour chaque voyage ultérieur 0.05... 6...056. 100 — 


Pour jouir d’une diminution de droit, les voyages devront avoir 
lieu dans le courant de ]’année, aprés la date de la premiére arrivée. 

Art. 5. Les bateaux a voiles et les steamers de lintérieur, y com- 
pris les remorqueurs, qui entreront dans les bassins, payeront : 


Ceux de moins de 50 tonneaux....... 10 centimes par tonneau. 
Ceux de 50 tonneaux et plus........ 30 _ = 


Eu égard ala modicité du droit de 10 centimes, les bateaux de 
moins de 50 tonneaux payeront le droit de 10 centimes intégrale- 
ment a chaque voyage. 

Ceux de 50 tonneaux et plus jouiront des diminutions allouées par 
art. 3 ci-dessus. 

Art. 6. Les bateaux a voiles et les steamers de l’intérieur, y com- 
pris les remorqueurs, qui chargeront ou déchargeront en rade, a un 
embarcadére ou a un quai du fleuve ou des canaux, payeront 4 chaque 
voyage: 


Ceux de moins de 30 métres cubes. 4 centimes par métre cube. 
Ceux de 30 métres cubes et plus. . 6 — — 
sans que le total puisse dépasser 3 francs. 


Art. 7. Les barques et steamers faisant le service journalier sur 
Tamise, Boom, etc., payeront, quelle que soit leur capacilé, 50 cen- 
times par voyage, s’ils n’en font qu’un par jour. S’ils en font 
plusieurs dans la méme journée, ils ne payeront que 50 centimes 
pour tous. 
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Art. 8. Les bateaux pécheurs de mer et de l’intérieur, les bateaux 
dragueurs et lesteurs, seront exempts de tous droits tant dans les 
bassins qu’aux quais du fleuve. 

Art. 9. Les batiments qui, 4 un méme voyage, feront des opéra- 
tions en rade et dans les bassins, ne seront passibles que du droit de 
bassin. 

Art. 10. Moyennant les droits 4 payer respectivement pour séjour 
dans les bassins, les batiments pourront y rester durant trois mois. 
Aprés ce terme, ils payeront 5 centimes par tonneau et par mois. Le 
mois commencé sera payé en entier. 

Art. 11. Les droits seront respectivement applicables 4 tous les 
batiments, qu’ils soient placés au premier ou au deuxiéme rang ou a 
tout autre. 

Art. 12. Les droits devront étre payés avant le départ des batiments. 
Ceux qui se trouvent dans ls hassins ne pourront en sortir que sur 
Yexhibition de la quittance au chef- éclusier. 


PIECES ACCESSOIRES. 


Exposé des motifs du projet de loi portant approbation du traité 
conclu, le 42 mai 4863, entre la Belgique et les Pays-Bas, 
pour le rachat du péage de 1 Escaut. 


Messieurs, 


On se rappelle que le commerce belge et le port d’Anvers en par- 
ticulier étaient parvenus, au seiziéme siécle, 4 un haut d-gré de pros- 
périté. La crise politique et religieuse survenue a cette époque réagit 
sur le commerce et Ja navigation. Lorsque la paix revient définitive- 
ment en 1648, l’Escaut n’est plus libre. L’article 14 du traité de Muns- 
ter est ainsi concu : 

« Les riviéres de l’Escaut, comme aussi les canaux du Sas, Swin 
« et autres bouches de mer y aboutissant, seront tenues closes du 
« cOté des seigneurs états généraux. » 

En 1715, une nouvelle dynastie régne sur les provinces belges. Le 
sort de |’Escaut ne change pas. « L’art. 20 du traité de la Barriére 
« porte que le commerce des Pays-Bas autrichiens et tout ce qui en 
« dépend restera sur le pied établi par le traité de Munster en 1648, 
« qui est confirmé. » 

Cependantle commerce belge ne pouvait respirer sans issue vers la 
mer. La compagnie d’Ostende sous le régne de ’"empereur Charles VI 
et la tentative de l’empereur Joseph II en faveur de l’Escaut témoi- 
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gnerent que le gouvernement du pays n’avait pas entidrement oublié 
cette loi de notre situation, mais notre intérét dut céder, dans l’un 
et l’autre cas, devant des considérations qui lui étaient étrangéres. 

L’empereur Charles VI s’obligea par le traité de Vienne, en 1731, 
« a faire & jamais cesser le commerce des Pays-Bas autrichiens aux 
« Indes orientales, de maniére qu’il ne fat plus exercé ni par la com- 
« pagnie d’Ostende ni par aucune autre compagnie. » 

Et ’empereur Joseph I admit dans le traité de Fontainebleau, en 
1786, une clause portant que « la partie du fleuve dont la souverai- 
« neté continuerait d’appartenir aux Etats-Généraux, serait tenue close 
« de leur cété, ainsi que les canaux du Sas, du Swyn et autres bou- 
« ches de mer y aboutissant, conformément au traité de Munster. » 

L’Escaut resta fermé durant un siécle et demi. Le commerce mari- 
time de la Belgique n’était plus qu’un souvenir. 

Ouverte de nouveau a la fin du siécle dernier, la navigation du 
fleuve, sauf dans quelques cas passagers, demeura jusqu’en 1839 par- 
faitement libre. 

Le traité du 19 avril 1839 est venu créer pour |’Escaut un régime 
spécial et en quelque sorte mixte. L’accés du fleuve n’est plus interdit 
comme autrefois. Des stipulations réciproques, complétées plus tard 
par le traité du 5 novembre 1842 et les conventions du 20 mai 1843, 
réglent le pilotage, la surveillance commune, |’éclairage de |’Escaut 
et de ses embouchures; mais l’usage du fleuve est grevé d’une rede- 
vance; le § 3 de l’art. 9 du traité est ainsi concu : 

« [] sera percu par le gouvernement des Pays-Bas, sur la navigation 
« de l’Escaut et de ses embouchures, un droit unique de fl. 1-50 par 
« tonneau, savoir : fl. 1-12 pour les navires qui, arrivant de la pleine 
« mer, rementeront l’Escaut occidental pour se rendre en Belgique par 
«/Escaut ou par le canal de Terneuze,et de fl. 0,38 par tonneau des na- 
« vires qui arrivant de la Belgique par |’Escaut ou le canal de Terneuze 
« descendront |’Escaut occidental pour se rendre dans la pleine mer. » 

Le péage est établi, non sur le trajet entier de la mer 4 Anvers, 
mais sur la partie néerlandaise de |’Escaut, laquelle forme le bras de 
mer connu, de temps immémorial sous le nom de Hondt. 

La clause du traité est générale. Elle frappe tout pavillon naviguant 
dans ]’Escaut. Le pavillon belge est tenu comme les autres, d’acquitter 
le péage; mais, cela fait, les prescriptions du traité sont remplies 
quant a la Belgique. 

Il dépendait de la Belgique de laisser, dés ‘le début, le péage de 
]’Escaut a la charge des pavillons étrangers. Elle prit un autre parti. 
Le 5 juin 1839 la loi suivante fut promulguée : 

« Art. 1*. Le péage a percevoir par le gouvernement des Pays-Bas 
sur la navigation de l’Escaut, pour se rendve de la mer en Belgique 
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ou de la Belgique 4 la mer, par |’Escaut ou le canal de Terneuze, sera 
remboursé par |’Etat aux navires de toutes les nations. Toutefois, s’il 
se présente a l’égard de ’un des pavillons étrangers des motifs graves 
et spéciaux, le gouvernement est autorisé 4 suspendre & son égard 
leffet de la présente disposition. 

« Art. 2. Avant le 1° juin 1843, il sera examiné si le bénéfice de 
larticle précédent doit étre maintenu en faveur des pays avec les- 
quels il ne sera pas intervenu d’arrangements commerciaux de douane 
ou de navigation. » 

En se décidant 4 rembourser pour compte d’autrui le péage de 
l'Escaut, la législature et le gouvernement belge obéirent 4 Ja méme 
impression. ‘L’Escaut était complétement libre quand fut conclu le 
traité du 19 avril 1839. On ne voulait pas qu’une charge imposée 4 la 
navigation vint, en alarmant Je commerce, détourner les affaires et 
ajouter ainsi aux épreuves que notre jeune nationalité avait a tra- 
verser. 

De telles préoccupations étaient assurément légitimes, mais il était 
dans leur nature méme qu’elles fussent temporaires. 

Librement présentée, librement votée, la loi du 5 juin 1839 pou- 
vait toujours étre rapportée. En fait, le bénéfice en fut retiré a plu- 
sieurs pavillons. Pour attacher a une loi qui n’était qu’un acte spontané 
d’administration intérieure la portée internationale qu’elle n’avait 
point par elle-méme, les puissances, méme celles qui avaient signé 
le traité du 19 avril 1839, demandérent l’insertion dans leurs traités 
de commerce avec la Belgique d’une clause par laquelle le rembour- 
sement du péage ett été assuré a leurs navires. Cetle garantie leur 
fut généralement accordée, moyennant compensation, et, bien en- 
tendu, pour la durée des traités de commerce. 

L’année 1843 se passa sans que la loi de 1839 fat soumise & une 
révision législative; elle se trouva ainsi tacitement et indéfiniment 
prorogée. 

Cependant !es faits venaient singulitrement modifier les supputa- 
lions primitives. Dans la discussion parlementaire, on avait évalué a 
508 000 francs au maximum le sacrifice qu’aurait annuellement & 
s’imposer le trésor belge. Or, la rente (annexe n° 1) était successive- 
ment montée. 


EQ L840 1a ou. .ccatis cnc. ccotvaceasvoticter wren ometsiae 612313 
Eity 1885 725s wie cr ssuwrarsiorene aeuslelare sila s ersreetenecrecne 972 832 
1D a sis eran Sa oe anes aes ucirecriicet 1117469 
ENSUE SHG silks: clehic.« otetoasatole s tea chae Wetmtebate 1499054 


Etait-il juste que la Belgique continuat indéfiniment a porter seule 
une charge qui s’aggravait sans cesse et qui, aux termes mémes des 
traités, aurait dQ peser sur tous les Etats maritimes? 
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En 1856, les délégués des Puissances européennes discutaient i 
Copenhague les conditions auxquelles les péages du Sund et des Belts 
pourraient étre abolis. La Belgique saisit cette occasion pour rappeler 
publiquement que le remboursement du péage de |’Escaut n’était pour 
personne un droit acquis, et, joignant le fait au principe, elle de- 
manda au Danemark de la dispenser du payement de sa part contri- 
butive dans le rachat des droits du Sund et des Belts, promettant de 
son cété de rembourser le péage de l’Escaut au pavillon danois et 
d’acquitter la quote-part danoise dans la capitalisation ultérieure de 
ce péage. C’est sur ces bases simples, justes et fermement mainte- 
nues par le cabinet de Bruxelles, que fut conclue la convention du 
14 mars 1857. 

La méme question se représenta lorsqu’il s’agit de capitaliser le 
péage de Stade. Le gouvernement du Roi se placa 4 Hanovre dans la 
position qu’il avait prise 4 Copenhague, et le résultat ne trompa point 
son aitente. La Convention du 18 février 1861 constata de nouveau que 
le remboursement du péage de |’Escaut n’était pas une faveur banale, 
et, comme Ja convention de 1857, elle énonca en termes exprés le 
cas ou le péage de |’Escaut serait 4 son tour racheté par les Etats ma- 
ritimes. 

La Belgique, toutefois, restait liée par ses traités de commerce. 
De 1856 4 186:, d’incessantes négociations se poursuivirent avec la 
plupart des tats étrangers. Nos traités de commerce, arrivés & leur 
échéance ou dénoncés, firent place, l’un aprés]’autre, 4 de nouveaux 
arrangements qui ne nous empéchaient plus de mettre un terme au 
remboursement du péage de l|’Hscaut. 

La capitalisation future du péage de l’Escaut avait été deux fois 
annoncée dans des conventions conclues, discutées, promulguées 
sous les yeux de l'Europe entiére. 

Notre liberté d’action, jadis aliénée par nos traités de commerce 
nous l’avons récupérée dans une suffisante mesure. 

La redevance annuelle avait atteint, en 1861 le chiffre de 2 184 105 
francs. Le péage avait cotté a la Belgique, depuis 1839, plus de 
25 millions *. 

Le moment était venu d’appeler les nations maritimes a faire pour 
)’Escaut ce qu’elles avaient fait pour le Sund et |’Elbe. 

Permettez-moi, messieurs, de jeter un rapide coup d’cil sur les 
négociations diverses et complexes entamées, 4 partir de 1a, par le 


1. I faut aujourd’hui ajouter 4 cette somme : 


DOr ewaacneaunnc soogoddoneaeeno do lnc eee e teen een ees 1 946 438 
Pour les six premiers mois de 1863, approximativement...... 973 219 


Du 5juin 1839 au 1° juin 1863, la Belgique aura done remboursé 28 302 032 fr. 
oA Is} 
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Gouvernement du Roi. Elles ont conduit 41a conclusion d'une série 
d’arrangements, parmi lesquels figure le traité avec les Pays-Bas, 
qui stipule le rachat, par voie de capitalisation, du péage de I’Escaut. 

La suppression du péage de ]’Escaut se combine avec la suppres- 
sion ou la réduction des taxes percues dans les ports belges. J’indi- 
querai le systeme adopté pour cette réforme. 

La portée des arrangements conclus ou en voie de conclusion ne 
s’arréte pas aux résultats purement financiers ou commerciaux; j’en- 
visagerai ces transactions diplomatiques a un autre point de vue, qui 
ne semble pas moins digne de votre sollicitude. 

Enfin, messieurs, il me restera 4 vous entretenir des mesures qui 
auront pour objet d’assurer la prompte et compléte ex“cution du 
programme que nous nous sommes tracé. 


Dans son respect pour les clauses mémes défavorables des traités 
de 1839, le Gouvernement du Roivoulut s’assurer d’abord si la capi- 
talisation du péage de |’Escaut serait admise, en principe, par les 
Pays-Bas. Cette démarche recut l’accueil que l’an devait attendre des 
dispositions éclairées du cabinet de La Haye. 

Le Gouvernement s’adressa ensuite a la Grande-Bretagne, la Puis- 
sance étrangére qui navigue le plus dans |’Escaut et qui, 4 ce titre, 
semblait appelée avant toute autre 4 concourir a la capitalisation du 
péage. Tout en n’admettant aucune connexité entre la question de |’Es- 
caut et les négociations commerciales poursuivies 4 la méme époque 
entre les deux pays, le cabinet de Londres saisit le vrai caractére de 
notre proposition et il souscrivit au principe de rachat. La Chambre 
connait les incidents de cette partie importante de |’affaire. 

Ce qui était arrivé 4 Londres, arriva ailleurs. Engagées partout a 
la fois et se compliquant de questions multiples et souvent trés-épi- 
neuses, les négociations conduisirent enfin a la reconnaissance du 
principe du rachat par la grande majorité des Etats maritimes. 

Le principe accepté, il restait, ce qui était plus essentiel encore, a 
en déterminer l’application. 

Quel serait le capital de rachat? Comment le répartirait-on entre 
les Ktats chargés de le fournir? 

Pendant cette derniére période, les négociations s’engagérent en 
quelque sorte parallélement, d’une part avec les Puissances tierces, 
d’autre part avec les Pays-Bas. Il n’en pouvait.étre autrement. 

Nous avions A -demander aux Etats maritimes jusqu’ou irait leur 
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concours financier. Nous avions 4 discuter avec eux non-seulement 
leur contingent, mais le ndétre. 

Avec les Pays-Bas, nous avions surtout 4 nous mettre d’accord sur 
le chiffre de la somme totale moyennant laquelle ils renonceraient 
au péage. 

Le péage de l’Escaut étant établi non sur les marchandises, mais sur 
le tonnage, le mode de répartition était naturellement indiqué. Chaque 
Ktat aurait 4 contribuer au prorata de sa navigation dans }’Escaut. 

Strictement, la Belgique aurait pu se renfermer pour elle-méme 
dans l’application de cette régle. Elle ne le fit pas. A l’exemple de 
Hambourg, en semblable conjoncture, elle résolut de prendre, dés 
Youverture du débat sur les chiffres, une position qui facilitat la 
solution générale ; elle inscrivit & sa charge, non la part qui lui edt 
incombé d’aprés la formule commune, mais le tiers du capital entier. 
Le reste devait étre divisé entre les autres Etats proportionne!lement 
a leur navigation dans |’Escaut. 

Ce mode de répartition obtint l’assentiment du cabinet de Londres, 
et, en Vappliquent a un capital éventuel ‘de 36 millions, on fixa la 

quote-part de |’Angleterre 4 3 782 320 francs. Les parts contributives 
des autres Puissances tierces furent calculées de la méme maniére. 
On arriva ainsi 4 former le tableau de répartition suivant : 


Pavillons. Parts sprtbauyes, 
fs 
INNARISa eee Cb ad ease Nod OoG0o ONGone DO IDO GN AC 8 782 320 
INEM CAI: Somers eerra ns cemae aie aus cis erect ere osm eyere ale 2 779 200 
Drussicnd, Lyi eres iors oer eee ele tee eee 1670 640 
NOWNEHMENs 556 5600 Sonu coon Coon bUdE ou mOODUE 1560 720 
JBC oeSeS eK bebe obeobs dooddooncuaosG6aT 1 562720 
WD ATIOIS eise ee eters abe ria elt ee oles oats! Gel eins aisie. 1098 800 
Mécklombourgedigsivaser sisi cian sisie isle elem cl elere 1 036 320 
THAN OVPICN cperegenecetere sicis ak ovelsis ast oboics>  ctekstetere: <teme eke 948 720 
Hambourgeois. ........--».- sereseueae AIOE 667 680 
Autrichien........ an ae Moai Mic cic escakee e's 549 360 
Sudd OiSmeracreeectolne ote ele be cliereare aaa ett eet 543 600 
Wtalieuvrre:cveccarerse chen mye keke caus, oiascie sds suale’s rons 487 200 
ESPASNON: Oi cccc «vie vinpnis = eeheioisi 10.4 © 2) p-aielele Sel tie 431 520 
RUSSO. orcrate cis ietals RoI eimai Diohore eich ate sues reeds 4,28 400 
INO MS odu6 Goaee SSE RO RIOR OR CORT Oe 190 320 
Oldenbourgeois ............ AE AR SS RON CE 121 200 
PU GCKOIS Saw Ma meriechcies tec cco cer erine os 25 680 
Portugais. .......++-++-6- Job seo opopesnH Soe 23 280 
Grecasacset OL OIa ae Sea satel aianctove ss 23 280 
Argentifi. .. cla vpla~s ss aerceitle Mester Vaiss ss 19680 
@hilienayaecm tiers trace bigaieh orca pee ei scone states 13:920: 
LYONS G55 Gamo ads000o aie gous ays Misia asus Saveans 5 760 
Ottoman... -. teh MERE act OO Oe O ea rr 4 800 
UST iAG Gomopaaen SoovoUDoDGdos Baden Sacra 4 330 
Brésilienees wei sere WE Aa ctelnis stereo oe is as sieve ee 1 680 
Equatorien....... bavi neembad ston eat a Ship etal 1 440 


22 960 560 
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Il fut entendu que les tiers ne seraient point tenus au dela de cette 
somme globale de 22 960 560 francs, ou en chiffre rond, de 23 mil- 
lions, 1a Belgique restant seule chargée du surplus vis-a-vis des 
Pays-Bas. 

Les négociations avec le cabinet de La Haye étaient complétement 
distinctes et indépendantes de ce qui se passait entre les tiers et nous. 
Elles n’avaient pas pour objet unique de fixer le capital du rachat du 
péage de I’Escaut. La Belgique et les Pays-Bas avaient en outre a 
régler leurs relations commerciales et a s’entendre définitivement sur 
le régime des prises d’eau a la Meuse. Dans ce cadre plus étendu, les 
questions devaient se multiplier et, avec elles, les difficultés. Les 
points de départ étaient éloignés, les appréciations parfois diver- 
gentes, et chaque partie apportait a la défense de ses droits ou de ses 
intéréts une égale persistance. On se rencontra néanmoins dans le 
désir commun de cimenter les bonnes relations entre les deux pays, 
et on finit par tomber d’accord sur tous les points. 

Trois actes ont été signés 4 La Haye, le 12 de ce mois. 

Le premier et le plus important pour nous prononce la suppression 
du péage de |’Escaut. 

Le second régle, a la satisfaction commune, le régime des prises 
d’eau 4 la Meuse. 

Le troisiéme assure au commerce et 4 la navigation des deux pays 
une situation stable et réciproquement avantageuse. 

Les deux derniers arrangements, c’est-4-dire le traité relatif 4 la 
Meuse etla convention commerciale, feront l’objet d’exposés séparés. 

Je n’ai donc a m’occuper ici que des clauses du traité qui concerne 
le péage de I’Escaut. 

Lart. 1* domine tout le reste. Il consacre la renonciation perpé- 
tuelle des Pays-Bas au péage percu sur la navigation de l’Escaut et de 


ses embouchures, en vertu du § 3 de l'art. 9 du traité du 19 avril 
1839. 


ll fixele capital de rachata 17 141640 florins, aupair de 471/4 cents par francs. 


Cette sommesreprestntes acme. icine tetera eterna 36 278 566 
Nous avons vu plus haut que les quotes-parts réunies des puis- 

sances tlerces se MONntalentyae..1eme -c/-rrerehetelneinciats steven eels 22 950 560 
La part contributive de la Belgique sera donc de............ 13 328 006 
Si le capital avait été réparti d apres le mouvement proportion- 

nel de la navigation, la part de la Belgique ett été de...... 3 083 160 


Nous faisons, en définitive, pour racheter le péage de |’Escaut, 
un saorifice d’ environs occa s2552 te dSh eek eee eee 10 080 000 


L’art. 2 s’occupe du mode de payement. Plusieurs des Puissances im- 
posées ayant stipulé qu’elles acquitteraient leurs quotes- parts au 
1* avril 1864, etau 1° avril 1856, et l’intérét du commerce demandant 


TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 433 


que I’Escaut soit le plus tét possible affranchi, nous nous sommes 
chargés de payer directement le capital au gouvernement néerlandais. 

Le payement s’effectuera en quatre termes. 

Le premier versement, qui comprendra un tiers du capital et cor- 
respondra 4 peu prés 4 la part contributive de la Belgique, aura lieu 
immédiatement aprés I’échange des ratifications. L’état du trésor per- 
mettra de faire face 4 cette dépense sans recourir 4 aucun moyen ex- 
traordinaire. 

Les autres versements seront faits au 1° mai 1864, au 1° mai 1865 
et au 1* mai 1866, c’est-a-dire alors que les cotisations des Puissances 
tierces seront successivement rentrées, du moins pour une grande 
partie. 

Le péage cessera d’étre percu a dater du payement du premier 
terme. (Art. 3.) 

La capitalisation du péage ne portera aucune atteinte aux engage- 
ments qui résultent pour les deux pays des traités en vigueur en ce 
qui concerne |'Escaut. On sait que le traité de 1839 et les arrange- 
ments postérieurs ont minutieusement réglé tout ce qui tient a la 
navigation du fleuve. [1 n’y avait donc qu’a maintenir 4 cet égard les 
obligations respectives, et c’est 4 quoi il est pourvu par l’article 4. 

Messieurs, l’histoire de |’Escaut a passé par des phases diverses, 
mais les nouveaux arrangements créeront pour la navigation de ce 
fleuve un régime et des garanties qui n’ont existé 4 aucune autre 
époque. 

Les Pays-Bas, par un accord volontairement consenti, renoncent 
a jamais au péag. établi en 1839. 

L’immunité complete de |’Esvaut ne sera pas simplement un fait; 
elle sera un droit reconnu et consacré par un contrat exprés et inter- 
national. 

Ce libre régime ne sera pas sanctionné pour un temps limité; il le 
sera pour toujours. 

La franchise de |’Escaut sera désormais le bien commun du monde 


maritime. 


II 


En yous présentant le traité conclu en 1861, avec la France, le 
Gouvernement vous a rappelé l’origine et les vicissitudes de notre 
systéme commercial ; il a particuli¢rement fait ressortir comment, 
les tendances une fois fixées, on a marché de progrés en progres jus- 
qu’a Ja réforme douaniére que vous avez unanimement votee. 

De méme que nos tarifs de douane, notre régime de navigation 

Iv—1863 28 
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remont? a l’époque ow la Belgique et les Pays-Bas étaient réunis. Le 
droit de tonnage, la principale de nos taxes maritimes, a été établi 
par la loi du 26 aodit 1822. D’autres charges générales ou locales 
étant venues s’ajouter 4 celle-la, Anvers a été regardé comme l'un 
des ports qui font 4 la navigation étrangére accueil le moins libéral. 

Cette opinion s’accusa plus vivement, lorsque, dans les derniers 
temps, on vit les autres nations déblayer a Venvi l’accés de leurs 
ports. 

ll était dés lors évident que nous aurions a opérer dans la sphére 
maritime la réforme que nous avions accomplie dans nos tarifs 
douaniers. 

Mais la réforme maritime se présentait en Belgique dans des con- 
ditions qui ne se rencontraient point ailleurs. Si le Gouvernement 
belge percevait un million de francs sur les navires étrangers, il en 
sacrifiait deux pour leur épargner une dépense qu’il pouvait laisser 
4 leur charge. Renoncant 4 recevoir, |’équité voulait yu’il ne conti- 
nudat pas de donner. Cette corrélation absolue entre la suppression 
de nos taxes maritimes et la capitalisation du péage de |’Escaut, le 
Gouvernement du Roi l’a établie dés Je début, et nous l’avons inva- 
riablement défendue aussi bien contre les impatiences de l'intérieur 
que contre les résistances du dehors. Admise dans le traité que nous 
avons signé avec l’Angleterre en 1862, elle a été inscrite dans les 
propositions que nous avons adressées a tous les Etats maritimes, et 
elle est enfin consacrée par la série d’actes diplomatiques successive- 
ment présentés a votre approbation. 

La réforme maritime comprend, en premier lieu, l’abo'ition du 
droit de tonnage. Aux termes des articles 293 et 294 de la loi de 1822, 
les navires belges et les navires étrangers assimilés acquittent un 
droit de fr. 0-95 49 pour 100 par tonneau, a4 leur premiere sortie, 
et pareille somme, a leur premiére entrée pendant la méme année, 
soit, en tout, fr. 1-90 80 pour 100 par tonneau et par année. Les 
navires non assimilés sont assujettis 4 une taxe de fr. 2-22 60 
pour 100 par tonneau, chaque fois qu’ils entrent dans un port du 
royaume. ; 

Le droit de tonnage a rapporté au trésor. 
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Ce qui rendait cet impdt onéreux pour le commerce maritime, ce 
n’était pas seulement son chiffre, c’était encore le mode d’aprés lequel 
il était établi. N’étant percu qu’une fois par année, il pesait de tout 
son poids sur les navires au long cours qui ne faisaient qu’un voyage 
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en Belgique, et il s’évanouissait, en quelque sorte, pour les batiments 
qui, venant de moins loin, pouvaient en une année multiplier leurs 
apparitions dans nos ports. Bref, c’était une prime au cabotage, 
allant ainsi directement 4 lencontre du projet de développer nos 
relations directes avec les contrées transatlantiques. 

Les droits de pilctage ne sont pas supprimés, mais ils sont ramenés 
au taux des trais d’exploitation. On peut évaluer approximativement 
a 177 000 fr. par an !a réduction que subira la recette totale. 

En 1852, les droits de pilotage aux embouchures dela Meuse avaient 
été abaissés. 

De 20 pour 100 pour les navires 4 voiles; 
De 25 _— , -- remorqués ; 
De 30 — — a vapeur. 


Le pilotage de |’Escaut est dégrevé dans les mém3s proportions et 
pour les navires de toute capacité. 

On a stipulé, en cutre, que le tarif du pilotage sur |’E-caut ne 
pourra jamais étre supérieur a celui qui s’appliquera aux bouches de 
la Meuse. 

Il ne sera pas sans intérét de vous faire remarquer que te droit de 
tonnage sera aboli et les droits de pilotage réduits sur notre littoral 
maritime aussi bien que dans I’Escaut. 

Les navires de toutes les nations étaient frappés, dans le pori d’An- 
vers, d’une série de taxes prélevées au profit de l’autorité locale. Les 
unes s'appelaient droits de quai; d’autres, droits d2 bassin; d'autres 
encore, droits de cuisine. C’était un des principaux griefs des naviza- 
teurs étrangers. 

On a commencé par fondre ces taxes en un seu! droit et ce droit 
unique va étredui-méme revisé de manicre 4 produire pour la navi- 
gation une économie qui ne sera sans doute pas la derni¢re, mais 
gu’on évalue dés maintenant 4 30000 ou 40 000 fr. par an. 

Toutes ces mesures prendront cours le jour mme ol le péaze de 
VEscaut cessera d’étre percu. La réforme de nos taxes maritimes 
accompagnera et co nplétera l’émancipation du fleuve. 


Il 


En poursuivant les négociations dont vous avez 4 juger les résul- 
tats, le Gouvernement du Roi ne bornait point ses vues 4 l’allégement 
que pourraient éprouver nos finances ou méme 4 la situation meil- 
leure qui serait faite 4 notre commerce maritime. Il était guidé encore 
par des considérations d’un autre ordre. 
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Quelques garanties que le traité de 1839 ait stipulées en faveur de 
/’Escaut, le parcours du fleuve restait frappé d'une redevance. Ce fait, 
on l’avait apprécié, au début, d’aprés la situation que I’on avait sous 
les yeux; mais le cours du temps, le développement du commerce, le 
progres des idées en avaient depuis lors fait mieux sentir la pensée. 

Le péage de l’Escaut, disons-le avec franchise, pesait sur les rela- 
tions entre les deux pays. 

N’était-il aucun moyen de le faire disparaitre sans blesser aucun 
intérét, aucun droit, voire méme aucune susceptibilité? 

Le rachat sur des bases équitables était la seule combinaison qui 
put remplir les conditions. Touchant sous forme de capital ce qu’ils 
avaient jusque-la percu sous forme d’arrérages, les Pays-Bas n’éprou- 
veraient aucun préjudice. Quant a des difticultés d’une autre nature, 
elles n’étaient pas 4 prévoir. La marche de la civilisation et de plus 
saines notions économiques ont fait justice des idées qui ont long- 
temps prévalu dans les relations commerciales des peuples. La Bel- 
gique et les Pays-Bas sont d’importants marchés de consommation 
et de production. Chacun des deux Etats est intéressé a la prospérité de 
l'autre. C’est 14, croyons-nous, la régle vraie de leurs rapports. 

Opérée amiablement et équitablement, la suppression du péage de 
VEscaut devait détruire jusqu’a la trace des anciens souvenirs et 
rendre les deux nations 4 la tendance commune et naturelle qui Jes 
porte vers un rapprochement de plus en plus intime. 

Dans le méme ordre d’idées, il était désirable qu’un terme définitif 
fit mis aux difficultés qui se sont élevées au sujet des prises d’eau 
pratiquées a la Meuse. 

Enfin, les relations douaniéres des deux pays demeuraient en quel- 
que sorte en souffrance; les produits néerlandais n’étaient pas traités 
chez nous comme ceux des nations les plus favorisées. 

Ces trois questions, nous les avons abordées, nous les avons réso- 
lues avec le méme esprit. Dans l'ensemble des actes diplomatiques 
qui viennent d’étre signés 4 la Haye, nous avons vu le gage certain 
d’une cordiale et durable amitié entre les deux peuples. En dirigeant 
vers ce but nos négociations avec les Pays-Bas, nous avons la con- 
fiance d’avoir fait ce qu’indiquait la raison politique et nous sommes 
en méme temps assurés d’avoir fidélement traduit votre pensée et 
celle de la Belgique tout entiére. 

Mais, messieurs, la portée politique des résultats obtenus se limite- 
t-elle a nos relations avec les Pays-Bas? Au dela de cet intérét pro- 
chain et d’ailleurs si important, n’est-il pas permis d’en entrevoir 
un autre d’un caractére plus général? En 1839, les grandes puis- 
sances européennes se réunissaient pour garantir notre indépen- 
dance et natre neutralité. Bientdt nous convoquerons les représen- 
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tants, non-seulement des puissances qui ont signé ies traités de 1839 
mais de tous les tats qui entretiennent des relations maritimes avec 
la Belgique. En prétant son concours au rachat du péage de |’Escaut, 
la conférence fera sans doute un acte utile au commerce général ; 
elle complétera au profit de tous les pavillons, l’ceuvre commencée 
dans le Sund et poursuivie sur l’Elbe; mais aussi, en secondant la 
Belgique dans une entreprise qu’on savait étre l’objet de ses justes 
voeux, les nations étrangéres donneront A ce pays et & son chef 
vénéré une marque éclatante de sympathie, et en venant sanctionner 
par leur coopération l’immunité désormais parfaite de l’Escaut, elles 
apporteront comme une consécration nouvelle 4 l’établissement de 
notre nationalité et lui attacheront en quelque sorte l’empreinte 
d’une solidarité universelle. 


lV 


Je n’ai plus 4 vous parler, messieurs, que des mesures complé- 
mentaires que le Gouvernement soumet 4 votre approbation. 

La convention entre la Belgique et les Pays-Bas aura pour corol- 
laire un traité auquel seront appelés 4 prendre part tous les Ktats 
intéressés a la libre navigation de ]’Escaut. Jusqu’’a ce qu'il ait été 
arrété par la conférence, le texte de ce traité général ne peut na- 
turellement étre produit, mais le fond des stipulations n’est plus 
douteux. 

La renonciation des Pays-Bas au péage de |’Escaut, ce qui est le 
point fondamental, résulte de la convention du 12 mai. 

Le chiffre du capital de rachat est inscrit dans le méme arrange- 
ment. 

Les bases de Londres, successivement adoptées par Je plus grand 
nombre des Etats maritimes, ont déterminé le mode de répartition. 

Nous sommes assurés de la participation financiére de |’Angleterre, 
des Etats-Unis, de la Prusse,de la France, du Danemark, de1’Autriche, 
de l’Italie, de I’Espagne, de la Russie, des villes de Bréme et de Lu- 
beck, du Portugal, du Chili, des Etats romains, de la Turquie, du 
Pérou et du Brésil. 

Les négociations ne sont pas terminées avec le Mecklembourg, 
l’Oldenbourg, le Hanovre et la ville libre de Hambourg; elles portent, 
non sur le principe qui est admis, mais sur les taux des cotes assi- 
gnées a ces Etats ou sur le mode de payement. 

Le cabinet de Stockholm est le seul qui ne se soit encore lié ni 
sur le principe, ni sur les chiffres. Des négociations sont toutefois 
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engagées avec lui et nous conservons l’espoir qu’elles méneront a 
une entente que réclament a la fois Pintérét des deux pays et leurs 
sympathies réciproques. 

Quant aux obligations qu’auraient a s’imposer les Pays-Bas ou la 
Belgique 4 l’égard de la navigation de l’Escaut, elles sont déja tracées 
par les traités existants et elles viennent d’étre conlirmées par la 
convention signée a La Haye. 

Il n’est donc yas 4 prévoir, messieurs, que la négociation du Traité 
général souléve de graves difficultés. Or, il importe, pour des rai- 
sons qui ne sauraient vous échapper, que cet arrangement soit conclu 
et ratifié prochainement et, d’un autre cété, la session parlementaire 
touche & son terme. Dans cette situation des choses, le Gouvernement 
croit remplir un devoir en vous demandant d’autoriser je Roi a con- 
clure le traité général sous telles clauses, conditions et réserves que 
Sa Majesté pourra juger nécessaires ou utiles dans lintérét du pays. 
Le projet de Joi qui vous est présenté a cet effet reproduit t+xtuelle- 
ment le texte de ia loi qui a conféré au Gouvernement les pouvoirs 
nécessaires pour négocier et signer l’acte qui est devenu le traité du 
19 avril 1839. (Annexe n° 2.) 

Il était nécessaire de prévoir le cas ou, alone léquité de nos pro- 
positions et notre sincére désir d’amener un accord unanime, quel- 
ques Etats ne croiraient pas devoir, du moins quan: a présent, s’asso- 
cier aux autres puissances maritimes. On ne peut demanuer de la 
Belgique qu’elle traite de la méme maniére Jes pays qui auront 
acquitté leur quote-part dans la capitalisation du ,éage de l’E.caut, 
et ceux qui lui aurcnt laissé le so'n de la payer en leur lieu et 
place. Le Danemark et le Hanovre, en pareil cas, ont établit des dis- 
tinctions qu’on retrouve sous une autre forme dans notre projet de 
loi. Un droit de 5 fr. par tonneau sera percu des navires appartenant 
aux Etats qui ne figuieront pas dans l’arrangement général. Cette 
taxe représente a peu prés le péage de |’Escaut qui cessera d’étre 
percu et le droit de tonnage qui va étre supprimé. Elle sera exigible 
a chaque voyage. Ai-je besoin d’ajouter que si notre intention est 
d’appliquer cette mesure avec fermeté, nous nous empresserons de 
la rapporter dés que les Ktats, restés en demeure, sortiront de leur 
isolement 

Vous connaissez maintenant, messieurs, dans son ensemble, ]’ceuvre 
que vous avez a apprécier. L’Escaut libre et franc de tout péage, ce 
fut, dans tous les temps, l’une des aspirations les plus légitimes de 
la Belgique. C’est, en quelque sorte, le comp!ément de la nationalité 
Belge. Nous touchons a ce résultat, d’autant plus précieux, d’autant 
mieux assuré qu'il se proiuira du plein gré de tous les intéressés et 
sans dommage pour personne. J’aime 4 penser que vous donnerez 
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votre approbation et au but que nous avions en vue et aux voies que 
nous avons suivies pour y atteindre. 


Le Ministre des affaires étrangeres, 
Cu. Rocter. 


Suppression du droit de tonnage. 


LEOPOLD, Roi des Belges, 


A tous presents et a venir, salut. 

Vu Varticle 2 de la loi du 13 juin 1863, portant: 

« Le Gouvernement est autorisé 4 supprimer le chapitre XXV de la 
loi générale du 26 aodt 1822, et ’ réglementer 4 nouveau le jaugeage 
des navires pour Ja délivrance des lettres de mer et pour la perception 
des taxes de navigation. » 

Sur la proposition de notre Ministre des Finances, 

Nous avons ar: été et arrétons : 

Art. I. Le chap. XXV de la loi générale de perception du 26 aot 
1822 est abrogé. 

Art. 2. Les propriétaires, armateurs, capitaines ou patrons des ba- 
timents ou navires de mer sont tenus d’en faire constater la capacité 
tous les deux ans par les employés 4 ce commis, dans le port belge ou 
le batiment ou navire se trouve. 

La capacité est calculée en tonneaux. Le tonneau est estimé 4 1,000 
kilog., représentés par un métre cube et demi. 

Art. 3. Dans les calculs de mesurage, les fractions du quart de métre 
cube ne sont pas comptées, tandis que celles d’un quart de métre et 
au-dessus sont prises pour un demi-metre. 

Art. 4. Les employés délivrent au capitaine ou patron un certificat 
de jaugeage en double, dtiment signé et indiquant la longueur, la lar- 
geur et la profondeur du navire, le nombre de tonneaux qu’il jauge, 
son nom, son pavillon, et tout ce qui est nécessaire pour en faire re- 
connaitre lVidentité. 

Ce certificat est valable pour deux ans, 4 partir de sa date, et doit 
étre renouvelé avec le jaugeage a |’expiration de ce terme. 

Art. 5. Dans les trois fois vingt-quatre heures aprés la délivrance 
du certificat de jaugeage, le propriétaire, armateur, capilaine ou pa- 
tron peut exiger qu’aux dépens de la partie mal fondée, il soit de nou- 
veau procédé au mesurage du batiment ou navire par deux autres 
employés ou par deux autres tierces personnes compétentes. 

Art. 6. Lorsque les batiments ou navires ne sont pas chargés, tout 
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employé commis au jaugeage est autorisé a vérifier par un nouveau 
mesurage ou autrement, et sans frais pour les capitaines ou intéres- 
sés, tous les jaugeages opérés par d’autres, et s'il découvre une diffé- 
rence, il est tenu de Ja mentionner sur le certificat de jaugeage. 

La faculté acordée aux propriétaires, armateurs, capitaines ou pa- 
trons par l’article 5 s’étend a ces vérifications. 

Art. 7. Il ne pourra étre délivré aucun acte effectif ou négatif de 
décompte, ni d’acte d’expédition a la sortie, qu’aprés la production du 
certificat de jaugeage au bureau de payement. Le certificat sera visé a 
ce bureau pour prouver qu’il a été exhibé. 

Art. 8. Lecertificat de jaugeage et l’acte d’expédition a la sortie, da- 
ment visés, doivent toujours se trouver a bord des batiments ou na- 
vires sortants, pour étre représentés aux employés de la douane, et 
ce sous peine d’une amende de cinquante francs. 

Art. 9. Aprés le déchargement, les batiments ou navires pour les- 
quels des taxes de navigation restent dues, seront retenus jusqu’a ce 
qu’elles aient été été acquittées ou cautionnées. 

Art. 10. Le présent arrété sera obligatoire le jour ol cessera d’étre 
percu le péage établi sur la navigation de |’Escaut et de ses embou- 
chures, par le n° 3 de l’article 9 du traité du 19 avril 1839. 

Notre Ministre des Finances est chargé de l’exécution du présent 
arrété. 

Donné a Bruxelles, le 21 juillet 1863. 
LEOPOLD. 
Par le Roi: 
Le Ministre des Finances, 
FRERE-ORBAN. 


Réduction des droits de pilotage. 


LEOPOLD, Roi des Belges, 


A tous présents et 4 venir, salut. 

Sur la proposition de notre Ministre des Affaires étrangéres, 

Nous avons arrété et arrétons : 

Art. 1°. Sont apppouvés: 

1° La convention du 15 juillet 1863, modifiant les articles 36, 39, 42, 
47 et48 du chapitre III du réglement du 20 mai 1843 pour l’exécution 
de l’article 9 du traité du 19 avril 1839, conclue entre les commis- 
saires belges et néerlandais: 

2° Les tarifs y annexés fixant les nouveaux droits de pilotage sur 
~ PEscaut en aval d’Anvers. 
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Art. 2. Notre Ministre des Affaires étrangéres est chargé de l’exécu- 
tion du présent arrété. 
Donné a Bruxelles, le 21 juillet 1863. 
. LEOPOLD. 
Par le Roi: 
Le Ministre des Affaires Etrangéres, 
Cu. Rocirr. 


Convention pour régler les droits de pilotage sur VEscaut, con- 
clue, entre la Belgique et les Pays-Bas, 4 Anvers le 15 juillet 
4863, 


Le Gouvernement belge et le Gouvernement néerlandais voulant 
mettre 4 exécution les dispositions de l’article 5 du traité conclu entre la 
Belgique et les Pays-Bas, le 12 mai 1863, pour le rachat du péage de 
lEscaut, stipulant que les droits de pilotage actuellement percus sur 
l’Escaut sont réduits de: 

20 pour 100 pour les navires a voiles: 
25 _ — remorqués; 
30 — — a vapeur. 

Kt de plus, que les droits de pilotage sur ]’Escaut ne pourront ja- 
mais étre plus élevés que ceux percus aux embouchures de la Meuse, 
ont désigné a cette fin, le Gouvernement belge, MM. J. Van Haverbeke 
et F. Donnet, commissaires permanents pour la surveillance com- 
mune de la navigation et des services de pilotage, etc., dans |’Escaut, 
et le Gouvernement néerlandais, M. H.-P. de Kock, commissaire per- 
manent pour la surveillance commune de la navigation et des services 
de pilotage, etc., dans |’Escaut, et M. H.-P.-F. Hooft, inspecteur des 
finances au pilotage, iesquels s’étant réunis & Anvers, en vertu des 
pouvoirs respectifs qui leur ont été conférés, sont convenus des dispo- 
sitions suivantes : 

Art. 1. Le tarif actuel des droits de pilotage annexé au réglement 
sur le pilotage et la surveillance commune, faisant partie de la con- 
vention conclue entre la Belgique et les Pays-Bas, le 20 mai 1843, est 
et demeure abrogé et sera remplacé par le tarif ci-annexé, dressé 
conformément aux dispositions de l’article 5 du traité du 12 mai 1863. 

Art. 2. Les articles 36, 39, 42, 43, 47 et 48 du chapitre III du régle- 
ment du 20 mai 1843, mentionné ci-dessus, relatifs au payement des 
droits de pilotage, ne s’accordant plus avec la disposition de l'article 5 
du traité du 12 mai 1863, stipulant que les droits de pilotage sur 
lEscaut ne pourront jamais étre plus élevés que ceux percus aux em- 
bouchures de la Meuse, sont modifiés comme suit : 
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« Art. 36. Le droit de pilotage, sauf les cas exceptionnels, prévus au 
réglenient, sera payé conformément au nouveau tarif ci-annexé, en 
raison du tirant d’eau des navires et d’aprés les saisons d’hiver et 
d’été. 

« La saison d’hiver commence au 1* octobre, et celle d’été au 
it avril, de maniére que le pilotage d’été sera payé pour une course 
commencée avant le 1° octobre, et celui d’hiver pour une course en- 
treprise avant le 1™ avril. 

« Le tarif des bitiments remorqués est applicable a tout navire qui 
emploiera un remorqueur sur une distance quelconque du parcours 
dans l’Escaut et 4 ses‘embouchures. Toutefois, les bitiments qui se 
feront simplement remorquer pour la sortie ou l’entrée d’un port ou 
d’un bassin, allant en rade ou en venant, ne jouiront point de la ré- 
duction accordée aux navires remorqués. 

« Les bdtiments qui, se trouvant dans la Manche uu Je Pas-de-Ca- 
lais, prendront un pilote pour étre conduits aux stations de l’Escaut 
de l’un ou de I’autre pilotage, auront 4 payer moitié en sus du droit 
de pilotage ordinaire de la mer a Flessingue, plus 24 florins ou 50 fr. 
79 centimes pour un navire a voiles, 22 florins 50 cents ou 47 francs 
62 centimes pour un navire remorqué et 21 florins ou 44 francs 44 
centimes pour un navire & vapeur, quel que soit !e tirant d’eau du 
navire. 

« Les droits de : ilotage seront les mémes pour les navires de toutes 
les nations. 

« Art. 39. Les capitaines ou patrons de navires, prenant des pilotes 
hors des bouques, payeront le droit de pilotage entier. S’ils sont par- 
venus en dega de la bouée extérieure sans avoir rencontré un pilote, 
et qu’ensuite ils en prennent un 4 leur service, ils ne payeront que la 
moitié du droit total; le droit sera réduit au quart, si le pilote n’est 
rencontré qu’en dedans des relévements suivants, pris dans chacune 
des passes extérieures savoir : 

« Dans la passe dite Wielingen: 

« Bruges, par la tour de Knocke. 

« Dans la passe dite Deurloo: 

« La tour de. Domburg, parle phare de West-Kapelle. 

« Dans la passe dite Oostgat : 

« Le moulin de Zoutelande, par la tour de cette commune. 

« Sil ne se trouve point de pilote en-dehors des bouques, ni en de- 
dans dans la bouée extérieure, ni en dega des lignes de relévement 
mentionnées ci-dessus, ou s'il est prouvé que le capitaine a été dans 
Timpossibilité de s’en servir, aucun droit ne sera du. 

« Toutefois, si le capitaine, dans un des cas mentionnés ci-dessus, 
ne fait point usage d’un pilote qu’il a pu:se procurer, il n’en sera 
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pas moins tenu de payer le droit entier ou la partie du droit qui 
sera due. 

« Art, 42. Les batiments entrant en relache pour prendre des ordres, 
par suite de détresse ou d’un cas de force majeure, ou pour hiverner, 
et qui reprendront la mer sans avoir chargé ou embarqué des mar- 
chandises, ne payeront que la moitié des droits de pilotage, tant 4 l’en- 
trée qu’a la sortie. 

« Art. 43. Si un bateau pilote, soit par le mauvais temps, soit par 
d’autres circonstances, n’a pu faire passer de pilote 4 bord d’un bati- 
ment, mais l’a néanmoins piloté en naviguant avec lui, le droit de 
pilotage en entier sera dd. 

« Tout navire qui, n’ayant pas de pilote 4 bord, est cependant pi- 
loté par un batiment a bord duquel se trouve un pilote, ne payera 
que la moitié du droit de pilotage. 

« Art. 47. En cas de charriage de glaces, le droit de pilotage sera 
augmenté d’une moitié. 

« I] est bien entendu que charriage de glaces signifie, non pas l’exis- 
tence de quelques glacons flottants, mais d’une quantité de glace as- 
sez considérabie pour que la marche des navires en soit sensiblement 
entravée, et qu'il en résulte quelque danger pour la course de pi- 
lotage. 

« Le droit de pilotage sera également augmenté d’une moitié pour 
les navires trés-difticiles 4 gouverner, faute d’une quantité suflisante 
de lest, ou par quelque avarie au gouvernail ou aux agrés, laquelle, 
sans compromettre sérieusement le navire, rend le pilotage beaucoup 
plus dangerenx. 

« L’appréciation des cas dont il s’agit au présent article, est laissée 
a larbitrage de l’administration du pilotage auquel appartient le 
pilote. 

« Art. 48. Ne seront pas soumis a l’obligation de prendre un pilote: 

« lc Les batiments de guerre: 

« 2° Les yachts ou batiments de plaisances appartenant a des clubs 
nautiques ; 

« 3° Les navires ou batiments de mer sur lest, dont le tirant d’eau 
n’atteint pas 19 décimétres ; 

« 4° Les navires faisant le cabotage dans le fleuve; 

« 5° Les navires ou bateaux des deux nations faisant la péche du ha- 
reng, de la morue-ou du poisson frais, ou servant au transport de la 
marée fraiche ou du poisson sale : 

« Si les patrons des batiments de cette dernitre catégorie préfé- 
raient se servir d’un pilote, ils payeront la moitié du droit fixé. » 

Art. 3. La présente convention ne deviendra exécutoire quiaprés 
avoir été approuvée par les Gouvernements respectifs. 
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Fait en double A Anvers, le 15 juillet 1863, dont un en frangais et 
Vautre en néerlandais. 
J. VANHAVERBEKE. H. pe Kock. 
F. Donner. H. Hoorr. 


Correspondance échangée entre le Ministre aEtat 4 Madrid et 
le Ministre plénipotentiaire de Belgique, au sujet de la parti- 
cipation de VEspagne au rachat du péage de VEscaut et a 
une modification réciproque des tarifs en vigueur entre la Bel- 
gique et VEspagne. 


AM. le Ministre plénipotentiaire de Belgique. 


Palais, le 7 janvier 1863. 
Excellence, 
En réponse a la Note qu’a bien voulu m’adresser, le 11 octobre 1861, 
le chargé d’affaires intérimaire de Belgique, dans laquelle i] me faisait 
connaitre le projet, concu par le Gouvernement, d’arriver a la capita- 
lisation du péage de l’Escaut, percu par le Gouvernement de S. M. le 
Roi des Pays-Bas, et par laquelle il me demandait si le Gouverne- 
ment de S. M.la Reine, mon auguste souveraine, était disposé a 
accepter en principe cette pensée; j’ai !honneur de porter a la con- 
naissance de Votre Excellence que, dans le cas ot il se réunirait une 
conférence, dans le but de s’occuper de ce sujet, et dans le cas ou 
toutes les puissances intéressées ou au moins les principales s’y 
feraient représenter, le Gouvernement de Sa Majesté se fera égale- 
ment représenter dans cette conférence, et son délégué exprimera, 
dans !e sein de cette derniére, l’opinion de son Gouvernement sur 
cette affaire ainsi que la résolution qu’adoptera Sa Majesté relativement 
aux propositions qui lui seront soumises'’. 
Je saisis cette occasion pour renouveler 4 Votre Excellence les 
assurances de ma considération la plus distinguée. 


Signé : CALDERON-COLLANTES. 


A M. le Ministre plénipotentiaire de S. M. le Roi des Belges. 


Palais, le 24 février 1863. 
Excellence, 


J'ai lhonneur de transmettre ci-joint & Votre Excellence un 
1. Par une communication officielle, le gouvernement de S. M. Catholique a fait 


~ connaftre son adhésion aux bases adoptées a Londres pour la capitalisation du péage de 
lEscaut. La quote-part de l’Espagne est de 431 530 fr. 
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exemplaire des tarifs des douanes publiés par le Ministre des 
finances pour étre mis en vigueur a partir du 1% janvier de 
cette année d’aprés les dispositions du décret royal du 27 novembre 
dernier. 

Comme Votre Excellence pourra le voir, les nouveaux tarifs sont 
adaptés au systéme métrique décimal, ce qui en facilitera l’emploi 
aux étrangers, en leur épargnant les difficultés existant jusqu’& pré- 
sent dans la réduction des anciens poids et mesures d’Espagne aux 
bases modernes du systéme décimal généralement adoptées par les 
autres nations. Le Ministére des finances a revisé également les éva- 
luations des marchandises et, suivant ces nouvelles évaluations, a 
rectifié les droits, en introduisant en méme temps les diminutions 
qu’il s’est cru dans la faculté d’effectuer dans la limite du minimum 
fixé par la loi du 17 juillet 1849. 

Cependant ce Ministére a dt tenir compte des considérations ex- 
posées par les fabricants de fer et de sucre raffiné, et par décret 
royal du 27 décembre dernier a limité a la moitié, mais seulement 
jusqu’au 1* mars 1864, la diminution relative 4 ces deux articles; 
bien que d’un autre cété, en compensation par une loi sanctionnée le 
20 de ce mois, le droit sur le papier d’impression sans colle ou avec 
demi-colle ait été réduit 410 p. 100 ad valorem sous pavillon national 
et a 12 p. 100 sous pavillon étranger. 

Le Gouvernement de Sa Majesté, désirant en outre étendre au 
dela de ce gue lui permettent ses pouvoirs, la réforme douaniére 
destinée 4 favoriser le développement des échanges, et imitant le 
mouvement libéral commencé par les principales puissances, a 
présenté aux Cortés du royaume, le 2 janvier dernier, les bases a 
établir pour la réforme douaniére prémentionnée. Ces bases ont été 
publiées dans la Gazette de Madrid, le 16 du méme mois; je m’em- 
presse d’en envoyer un exemplaire 4 Votre Excellence. 

Les actes susmentionnés du Gouvernement de Sa Majesté, auxquels 
se joint l’offre faite par la Note adressée par mor prédécesseur a 
Votre Excellence, le 7 janvier dernier, de se faire représenter aux 
conférences qui doivent se réunir pour traiter du péage de |’Escaut, 
4 la condition que toutes les puissances intéressées ou au moins les 
principales d’entre elles y envoient Jeurs délégués, prouveront au 
Gouvernement que Votre Excellence représente dignement le vif 
désir du Gouvernement de la Reine, mon auguste souveraine, de 
contribuer par tous les moyens qui sont 4 sa portée 4 l’augmentation 
des relations commerciales avec tous les pays, et spécialement avec 
la Belgique, dont les produits pourront a l’avenir entrer en Espagne 
moyennant le payement de droits plus modiques que ceux qui ont été 
en vigueur jusqu’’ présent. Je me flatte don* que cette ligne de 


253 


446 TRAITES, CONVENTIONS, PROTOCOLES, ETC. 


conduite, en favorisant les intéréts légitimes des deux peuples, 
contribuera 4 consolider les liens d’amitié qui les unissent si heu- 
reusement. 

Je saisis, etc., etc. Signé : J. SERRANO. 


A S. Exc. le maréchal Serrano, due de la Torre, ministre d Etat 
de Sa Majesté Catholique. 


Madrid, le 25 février 1869. 
Monsieur le duc, 

J’ai honneur d’accuser & Votre Excellence la réception de la Note 
quelle a bien voulu m/adresser, en date du 24 courant, pour 
appeler l’attention du Gouvernement du Roi sur les mesures récentes 
du Gouvernement de Sa Majesté Catholique dont te résultat doit 
étre de favoriser les rapports commerciaux des divers Etats avec 
Espagne. 

Le décret du 27 décembre 1862, qui a fait l’application des pré- 
visions libérales de la loi du 17 juillet 1849, ainsi que le décret du 
2 janvier 1863, quia soumis aux Corlés un projet d’ample réforme 
du tarif de douane et de navigation, décret dont le texte officiel 
accompagne la note de Vutre Excellence, doivent en effet exercer une 
influence heureuse sur expansion des transactions et industries 
espagnoles et €trangéres dans les pays respectifs. 

Aussi, malgré la restriction que le décret du 27 novembre 1862 
devait subir partiellement jusqu’au 1° mars 1864 par l’ordonnance 
du 27 décembre 1862, la mission du Roi s’était-elle empressée dés la 
publicité donnée aux décrets du 27 novem>re 1862 et du 2 janvier 
suivant, de porter 4 la connaissance du Gouvernement de Sa Majesté 
ces actes d’une politique commerciale libérale, et elle s’était crue 
autorisée a y trouver la preuve des intentions du Gouvernement de 
Sa Majesté Catholique de profiter d’une satisfaction donnée aux exi- 
gences des nouveaux intéréts de | Espagne pour répondre aux dispo- 
sitions et a la sollicitude avec laquelle le Gauvernement de S. M. le 
Roi des Belges n’a pas cessé de rechercher les moyens d’étendre les 
échanges entre la Belgique et l’Espagne. 

Cest également aux mémes inspirations de la part du Gouver- 
nement de Sa Majesté Catholique que la mission du Roi avait rat- 
taché la résolution de faire participer l’Espagne aux négociations du 
rachat du péage de!’Escaut, adhésion dont la note de Votre Excellence 
joint la meniion a celle des décrets relatifs aux modifications du ré- 
gime de douane et de navigation. 

En conséquence de ces résolutions.du Gouvernement de Sa Majesté 
Catholique, dont la note de Votre Excellence confirme l'appréciation 
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que la mission du Roi en a transmise 4 son Gouvernement, je m’em- 
presse, monsieur le duc, d’informer Votre Excellence, conformément 
a mes instructions, que le Gouvernement de S. M. le Roi des Belges 
prend l’engagement de soumettre aux Chambres législatives, dans le 
courant de la présente session, un projet de loi ayant pour objet 
d’étendre 4 l Espagne le régime de douane que la Belgique a concédé 
4 l’Angleterre par le traité du 23 juillet 1862. 

Je me félicite bien particuli¢rement d’étre appelé A faire connaitre 
cet arrangement a Votre Excellence. Eile y verra, je n’en doute pas, 
le plus manifeste témoignage des intentions du Gouvernement du 
Roi, mon auguste souverain, de répondre en toute circonstance aux 
dispcsitions du Gouvernement de S. M. la Reine d’Espagne de recher- 
cher les moyens de favoriser entre les deux pays des relations com- 
merciales qui consolident les rapports d’amitié qui les’ unissent si 
heureusement. 

Je saisis cette occasion, monsieur le duc, pour avoir l’honneur de 
renouveler 4 Vutre Excellence les assurances de ma plus haute con- 
sidération. 

Signé: Comte VANDER STRATEN-PoNTHoz. 


AM. le Ministre plénipotentiaire de Belgique. 


Palais, le 28 fevrier. 
Excellence, 


J’ai eu l’honneur de recevoir la Note que Votre Excellence a bien 
voulu m’adresser sous la date du 25 de ce mois, par laquelle elle me 
fait connaftre qu’en conséquence des réforimes libérales introduites 
déja dans Jes tarifs des douanes, et de celles projetées par le Gouver- 
nement de la Reine, mon auguste souveraine, ainsi que de son inten- 
tion de se faire représenter aux conférences relatives au rachat du 
péage de |’Escaut, le Gouvernement de S. M. le Roi des Belges s’en- 
gage de soumettre aux Chambres, durant la présente législature un 
projet de loi ayant pour but d’étendre a |’Espagne le régime douanier 
que Ja Belgique a accordé 4 l’Angleterre par le traité du 23 juil- 
let 1862. 

Aujourd’hui méme, j’annonce une nouvelle aussi satisfaisante 4 
M. le Ministre des finances et je remplis un devoir bien agréable en 
faisant connaitre 4 Votre Excellence la reconnaissance sinctre avec 
laquelle le Gouvernement de Sa Majesté a vu cette nouvelle preuve 
des dispositions amicales du Gouvernement belge, ainsi que la pensée 
élevée qui le guide. Le Gouvernement de Sa Majesté ne peut que dé- 
sirer que les Chambres secondent ces intentions éclairées et adoptent 
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une mesure qui développera en méme temps les intéréts matériels 
des deux pays et sera, sous tous les rapports, aussi avantageuse pour 
lun que pour I’autre. 


Je saisis, etc. Signé : SERRANO. 


F. Amyor. 
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